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Digitalizace ceské justice v poslednich letech
zaznamenala dil¢i pokrok, avsak zGstava zasadné
omezena absenci jednotného elektronického spisu,
roztristénou ICT infrastrukturou a nedostatec¢nou
implementaci procesnich pravidel umozniujicich

pInohodnotné vyuzivani digitalnich sluzeb.

Ceska republika tak i pfes formalné pfiznivy
legislativni ramec do jisté miry zaostava za

evropskym trendem modernizace soudnictvi.
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Shrnuti

Proces digitalizace justice mél pfevést soudni systém Ceské republiky zasadni transfor-
maci. Pfestoze byly v uplynulych letech realizovany dil¢i pokroky — napf. Digitalizace insol-
vencniho fizeni, zavedenim povinnosti online publikace soudnich rozhodnuti ¢i postupného
rozvoje videokonferencnich ndstrojl — celkovy stav ¢eské justice dle EU Justice Scoreboard 2025
vyrazné zaostava za evropskym primérem. Systém celi vyzvam jako roztfisténd ICT infrastruk-
tura, prodluzovanim praci na klicovych projektech, omezenou interoperabilitou, kapacitnimi
i finan¢nimi bariérami. Zprava predstavuje vysledky analyzy souc¢asného stavu, identifikuje
systémové piekazky a mapuje klicové povinnosti vyplyvajici z evropské i Ceské legislativy a
strategickych dokumenta.

Klicovym nedostatkem je zejména neexistence plné funkcniho elektronického soud-
niho spisu (eSpis), ktery podminuje realizaci vétsiny dalSich prvk( eJustice jehoz vyvoj se jiz
6 let opozduje. Tato stagnace omezuje efektivitu soudniho fizeni, moznosti vzdaleného pfistu-
pu, automatizaci procesl a pIné vyuziti digitalnich nastroja véetné umélé inteligence.

Soucasna pravni a technologicka infrastruktura je roztfisténa a neodpovidajici soucasné-
mu technologickému pokroku, procesni pfedpisy nejsou adekvatné aktualizovany a ¢asto for-
malistické, coz komplikuje elektronicka podani i online komunikaci s u¢astniky fizeni. Pfistup
k judikature se sice po roce 2023 rozsifil, oviem jednotna metodika anonymizace ani cent-
ralni databaze rozhodnuti dosud neexistuji, coz snizuje transparentnost i znalost aktualni
rozhodovaci praxe. Videokonferen¢ni jednani se po pandemii etablovala, ale ¢astkovd omezeni
- zejména nemoznost vzdaleného ovéreni identity pomoci elD - brani jejich plnému vyuZiti.

Ceska republika zaroven ¢eli fadé povinnosti z evropské legislativy a politickych
dokumentu, klicovyma momentalné je Balicek opatieni v oblasti digitdini spravedInosti do roku
2030 (Digitalisation of Justice Package) a Akt o umélé inteligenci, které vyzaduji interoperabilni
videokonference, elektronické dorucovani v preshranic¢nich fizenich, integraci s e-CODEX a bez-
pecné vyuzivani umélé inteligence v justici. Tyto zavazky Cini digitalizaci jiz nikoli volitelnou
modernizaci, ale pravni povinnosti. | kdyZ viceré ze zmifovanych néstroju jsou jiz delsi dobu
zavedeny, v realné praxi zatim nedoslo k pInému vyuziti jejich potencialu.

Rezort spravedInosti se uplynuly rok snazi posilit vyuzivani umélé inteligence zejména
v administrativnich procesech (prepisy, pieklady, shrnuti text(, anonymizace), a rozsahle zavadi
bezpecné prostiedi Microsoft Copilot. Presto viak chybi jednotna metodika vyuzivani Al, robustni
datova infrastruktura i ndvaznost na klicové systémy justice. Bez komplexniho vzdélavani soudcu
a justi¢niho personalu o bezpe¢ném vyuzivani Al bude komplexni implementace nastrojl vyuzi-
van jenom selektivné, nebo naopak bez dodrzovani nevyhnutnych bezpecnostnich zaruk.

Zavérem lze shrnout, ze mezi hlavni bariéry digitalizace spocivaji v institucionalni roz-
triSténosti, nedostatecné koordinaci ICT projekti, komplikovaném zadavani vefejnych
zakazek, nejasnych procesnich pravidlech a dlouhodobé podfinancované infrastrukture.
Tyto nedostatky se promitaji do kazdodenniho vykonu justice a zpomaluiji jeji chod.

Pro Uspé3nou modernizaci je nezbytné koncep¢ni fizeni digitalizace, dokonceni projektu
eSpisu, modernizace procesnich predpisu, sjednoceni zvefejiiovani judikatury, plnd integrace
elD, bezpecna a cilend implementace Al, propojeni systému justice s eGovernmentem a syste-
matické vzdélavani viech profesi v justici. Jen timto zplsobem bude mozné naplnit jak oceka-
vani vefejnosti na dostupnou a efektivni justici, tak zavazky vyplyvajici z evropské legislativy
a modernich technologickych trendd.
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1. Uvod

Digitalizace justice pfedstavuje vyznamni krok v posunu k moderni vefejni spravé a zaro-
ven klicovym pfedpokladem pro zrychleni a zkvalitnéni soudniho rozhodovani. Ceska repub-
lika jiz dvé dekady’ deklaruje cil vybudovat moderni eJustice postavenou na elektronickém
spisu, digitédlni komunikaci s vefejnosti, jednotnych registrech, efektivnich néstrojich fizeni
soudni agendy a transparentnim pfistupu k judikature. Ne véechny z uvedenych zamér( se
ale doposud podatilo pIné naplnit. Digitaliza¢ni iniciativy jsou konfrontovany s fragmentaci a
pfetrvavajicimi institucionalnimi, technickymi a legislativnimi bariérami. Viceré ¢astkové cile se
proto nepodafilo splnit v stanoveném ¢asovém ramci, co brzdi potencial plného vyuziti kvalit-
niho persondlniho substratu v oblasti justice, ktery v mnohém konkuruje koleglim ze zahranici.

Tato zprdva ma proto za zdjem poskytnout komplexni analyzu aktudlniho stavu procesu
digitalizace ¢eského soudniho systému a v SirSim pojimani i statni spravy jako takové a shrnuje
hlavni trendy, problematické oblasti i potencialni sméry dalSiho vyvoje s cilem né nevyhnutné
kritizovat, ale hledat spole¢né feseni v postupu modernizaci sluzeb poskytovanych statem.

Pocinajic od prosince 2005, kdy bylo zaddno Ministerstvu spravedInosti pfipravit elektronickou evidenci
soudnich spisd. Viz: Usneseni vlady CR €. 1652 ze dne 21. 12. 2005 o Planu nelegislativnich Gkold viady Ceské
republiky na 1. pololeti 2006 a o Piehledu namétd pro Plan nelegislativnich dkolt vliady Ceské republiky na
2. pololeti 2006 [online]. 21. prosinec 2005. Dostupné online: https://kormoran.odok.gov.cz/usneseni/usne-
seni_webtest.nsf/0/ECAA8E25E32205C2C12571B6006CEB72/SFILE/uv051221.1652.doc



https://kormoran.odok.gov.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ECAA8E25E32205C2C12571B6006CEB72/$FILE/
https://kormoran.odok.gov.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ECAA8E25E32205C2C12571B6006CEB72/$FILE/
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2. Koncepcni ramec digitalizace
justice

2.1 Vymezeni eJustice

Digitalizace justice (eJustice) je chapana jako soubor procesu vyuzivajicich informacni

a komunikacni technologie v soudnictvi za U¢elem zefektivnéni postupu, zrychleni fizeni a v
kone¢ném disledku zvyseni pFistupu k soudni ochrané. Podle Ministerstva spravedinosti CR
(dale jen ,Ministerstvo”) by eJustice méla vést k soudnictvi ,bez zbytecnych priatahd, nekonec-

nych stohu spisd, zato pfehledné a uZivatelsky jednoduché”.

’112

Koncept eJustice zahrnuje zejména problematiku:

Elektronickych spist

databaze a digitalni archivace

elektronickych podani

technologie v soudni sini

online komunikace a dorucovani

informacnich systému spravy soudnich véci
publikace judikatury

nastroju pro podporu rozhodovani a fizeni soudu
online feSeni sporu (Online Dispute Resolution; ODR)

eJustice tvofi uzii podsystém eGovernmentu,® jehoz cilem je digitalizace vefejné spravy

a poskytovani sluzeb ob¢anlm efektivnéjsim, levnéjsim a uzivatelsky pfijemnéjsim podobé.
Digitalni transformace sluzeb vefejné spravy by méla zajistit digitalni dostupnost klicovych
sluzeb. Ta by diky nizsim narokdm na pfistupnost, ¢as, naklady, personalni kapacity, materidlni
zajisténi a chybovost méla byt vyhodna jak pro stat, tak pro uzivatele téchto sluzeb.

2.2 Pravni zaklad v ceském pravnim radu

ZAKON O PRAVU NA DIGITALNI SLUZBY (12/2020 SB.)

Zasadnim pravnim ramcem, na kterém stoji digitalizace celé ceské verejné spravy, je zakon
¢.12/2020 Sb. o prdvu na digitdini sluzby oznagovan taky jako tzv. Digitalni Gstava.® Zakon je
zakladnim stavebnim kamenem celé architektury eGovernmentu a dotvafi prostredi, ve kte-
rém by méla fungovat i moderni eJustice.

Ministerstvo spravedInosti : eJustice [online]. Zménéno 2008. [cit. 2012-3-11]. Dostupné z: https://obcansky-
zakonik.justice.cz/ejustice/

Viz vice https://portal.gov.cz/kam-dal/cesky-egovernment, https://mv.gov.cz/o-nas-egovernment.aspx,
https://www.dia.gov.cz/cs/nase-cinnosti/na-cem-pracujeme/egovernment-cloud a https://www.zopds.dia.
gov.cz/o-zakone

Z3kon €. 12/2020 Sb. o pravu na digitélni sluzby a 0 zméné nékterych zdkon(. Dostupny online: https://
www.e-sbirka.cz/sb/2020/12/2025-11-01



https://obcanskyzakonik.justice.cz
https://obcanskyzakonik.justice.cz
https://portal.gov.cz/kam-dal/cesky-egovernment
https://mv.gov.cz/o-nas-egovernment.aspx
https://www.dia.gov.cz/cs/nase-cinnosti/na-cem-pracujeme/egovernment-cloud
https://www.zopds.dia.gov.cz/o-zakone
https://www.zopds.dia.gov.cz/o-zakone
https://www.e-sbirka.cz/sb/2020/12/2025-11-01
https://www.e-sbirka.cz/sb/2020/12/2025-11-01
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Ten pfedevsim garantuje:

e pravo obcand komunikovat s vefejnymi organy elektronicky

e povinnost organu vefejné moci umoznit toto elektronické podani i odpovéd

 zdsadu jednou a dost” - oban by nemél opakované dokladat stejné udaje riznym institucim

« povinnost vefejnych instituci vytvaret interaktivni elektronické formulare, pfedvyplnéné
z vefejnych registr

o propojeni formulafl se zakladnimi registry, které predvypliuji potfebna data

» povinnost digitalizace ukon( vefejné moci do roku 2030

Pro justici je zvlasté vyznamné, ze zakon vytvaii obecny ramec pro:

« elektronicky soudni spis

o online podani

« vzdalené ovéfovani totoznosti

« elektronické platebni mechanismy

« datové ulozisté a sdileni dokumentu

Jelikoz ,digitalni Ustava” jiz svym ndzvem naznacuje, ze pouze ramcové upravuje prava fyzic-
kych a pravnickych osob v prostfedi digitalnich sluzeb statu, nezahrnuje jednotlivé povinnosti
statnich sektord, ani statnich organ(. Praktickd vymahatelnost pred soudy je bez bliZsich spe-
cifikaci zatim spornou otazkou.

ZAKON €. 99/1963 SB. OBCANSKY SOUDNI RAD (OSR)
OSR stanovi pravidla elektronického Fizeni, konkr. pravidla tykajici se:

« elektronického podani,
 elektronického podpisu,

« povinnosti doplnit podani bez podpisu,
o pripustnost videokonferenci.

Limity pravni Upravy v OSR oviem spodivaji v tom, Ze:

« regulace je technologicky zastarala,

« OSR nedovoluje plné elektronické fizeni,

* nepocita s elektronickou spisovou sluzbou,
* neumoznuje automatizaci procesq.

ZAKON €. 300/2008 SB. O ELEKTRONICKYCH UKONECH A AUTORIZOVANE KONVERZI
DOKUMENTU

Systém datovych schranek patfi k nejpokrocilejsim ndstrojim eGovernmentu, avsak v justici je
vyuzivan jen z ¢asti. Pravni uprava v v soucasnosti:

« stanovi, ze dokument doruceny do datové schranky je povazovan za podepsany

e umoznuje plné elektronické dorucovani soudnich pisemnosti

« stanovi podminky autorizované konverze dokumenti
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Pro pIné vyuzit potencidlu je v3ak potreba rozsifit vyuziti Systému v procesech soudniho fizeni
(napf. automatizované notifikace, elektronické nahlizeni, posilani interaktivnich formular().

ZAKON O SOUDECH A SOUDCICH (€. 6/2002 SB.)

Tento zdkon odkazuje zejména na publikaci rozhodnuti. Povinnost zverejhovat rozhodnuti
viech soudl je posilena také vyhlaskou 403/2022 Sb., ktera stanovi:

« rozsah publikovanych rozhodnuti
e povinnost anonymizace
e zpusob pfistupu k databazi

Nedostate¢nym prvkem zUstava absence jednotné metodiky anonymizace a jednotného tech-
nického feseni.

ZAKON €. 264/2025 SB. 0O KYBERNETICKE BEZPECNOSTI

Nova pravni Uprava vyrazné posiluje regulaci kybernetické bezpe¢nosti v CR a stanovuje ptis-
né&jsi pozadavky pro subjekty, které poskytuji vyznamné nebo strategické informacni sluzby.

V rozsahu transpozice smérnice NIS2 uklada povinnost vyrazné prisnéjsi spravy kybernetickych
rizik subjektdm vefejné spravy, které provozuiji kritické nebo vyznamné systémy. Pro organy jus-
tice se povinnosti projevi napf.V zavadéni prisnéjsich bezpecnostnich opatreni, hlaseni kyber-
netickych bezpecnostnich incidentd Narodnimu uradu pro kybernetickou a informacni bezpec-
nost nebo implementaci mechanismu provérovani bezpecnosti dodavatelskych fetézc(.

2.3 Strategicky ramec: Digitalni Cesko a zavazky z Planu obnovy

Digitalizace justice je rovnéz soucasti vliadniho programu Digitalni Cesko, ktery stano-
vuje cile az do roku 2031. Zaroven je pfedmétem zavazkl vyplyvajicich z Narodniho planu
obnovy, jenz financuje &¢ast projektd v oblasti elektronizace soudni agendy.”

Za koncepci a jeji plnéni odpovida Odbor elektronizace justice Ministerstva spravedinosti.

INFORMACNI KONCEPCE MINISTERSTVA SPRAVEDLNOSTI 2023-2028°

Pfedstavuje strategicky ramec pro modernizaci ICT infrastruktury, fizeni informacnich systému
a podporu digitalizace justice. Mezi konkrétnimi zavazky uvadi:

(i) Legislativni a regulac¢ni povinnosti:

Systematické posuzovani navrhy pravnich pfedpisl z hlediska jejich dopadu na digitalni pro-
cesy a ICT infrastrukturu. Ministerstvo musi zajistit:

3 Komponenta 1.2: Systémy digitalni vefejné spravy, pfiloha ndvrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, COM(2021) 431 final. 52021PC0431 — EN —EUR-Lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:431:FIN.

Informacni koncepce Ministerstva spravedinosti 2023-2028. [IK MSp 2023-2028] ze dne 1.8.2023. Dostupné
online: https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedInosti-
-pro-obdobi-2023-2028



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:431:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:431:FIN
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-pro-obdobi-2023-2028
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-pro-obdobi-2023-2028
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 digitalné privétivou legislativu, tj. povinné zapojeni utvard odpovédnych za digitalizaci
do legislativniho procesu

 analyzu a aktualizaci pravnich predpisQ, které brani nebo omezuji digitalni transformaci
justice

o zajisténi financovani digitdlnich zmén, zejména v rdmci programu eJustice a eGover-
nmentu

(ii) Digitalizaci veFejnych sluzeb a procesi:

Navazuje na zdkon o pravu na digitalni sluzby a uklada resortu spravedinosti povinnost:

« zajistit plnohodnotnou elektronickou komunikaci se soudy, v¢etné interaktivnich formu-
|aFd a integrace s vefejnymi registry
 posilit prava ob¢an( na digitalni sluzby, zejména pfi soudnim kontaktu

« zajistit rozvoj elektronickych podani a elektronické obsluhy uzivatel(, véetné fizeni Zivot-
nich situaci v digitalni podobé

(iii) ICT infrastruktura a modernizace informaénich systému:

Ministerstvo je povinno realizovat rozsahlou modernizaci ICT infrastruktury, kterd zahrnuje:

« konsolidaci informacnich systém{ justice, harmonizaci datovych struktur a standardizaci
rozhrani

« modernizaci provoznich a podpUrnych systémd, véetné obnovy technického vybaveni,
virtualizace prostfedi a vy3$si kybernetické bezpecnosti

« implementaci centralnich datovych ulozist a podpory sdileni metadat, ¢imz se sjednoti
dostupnost a sprava dokumentl napfi¢ celym resortem

Zavadéna architektura ma umoznit rozvoj eSpisu, pokrocilé analytiky a budouci zapojeni Al
nastroju.

(iv) Rizeni ICT sluzeb a standardizace (SLA/OLA):

Uklada vytvofit jednotny systém fizeni ICT sluzeb napfi¢ celym resortem:

« zavedeni katalogu sluzeb, definovani odpovédnosti a garantovanych parametrd
« standardizace SLA a OLA, které urcuji kvalitu poskytovanych IT sluzeb
 vyuzivani centralizovaného fizeni incidentt, zmén a provozu podle principl ITIL

(v) Rozvoj digitalnich kompetenci a kapacit:

Zduraznuje zésadni vyznam lidskych zdrojl pro digitalizaci justice a uklada Ministerstvu povinnost:

 vytvorit systém fizeni ICT profesi, v€etné katalogizace pozic, kariérniho rozvoje a stabili-
zace IT specialistu

« systematicky zvySovat digitdlni gramotnost zaméstnancu, zejména prostfednictvim $ko-
leni Justi¢ni akademie

« posilit kompetence v oblasti projektového fizeni, kybernetické bezpecnosti a vefejnych
zakazek
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(vi) Interni digitalizace a automatizace:

Obsahuje zavazek digitalizovat veskeré klicové vnitini procesy resortu, véetné:

» elektronizace obéhu dokumentu a spisové sluzby
« plné digitalizace internich zadosti, schvalovacich postupt a komunikace

« vytvoreniinterniho portalu pro zaméstnance s jednotnym pfistupem ke vsem digitalnim
nastrojlim

STRATEGICKY RAMEC EJUSTICE 2023+’
Dlouhodobym strategicky dokument Ministerstva, ktery nastavuje vizi, strategické teze

a prioritni sméry dalsi digitalizace justi¢niho systému. Z ramce vyplyva cela fada povinnosti
a zdvazkd, m.j.:

(i) Strategicka vize a architektura eJustice:

 rozvijeni a udrzovani byznys architektury resortu justice, ktera bude zohlednovat potieby
digitalni transformace a bude zékladem pro budovéni informacnich systém,

» koordinace projektu sekci eJustice, definovani a planovani strategickych priorit,

« povinnost pravidelné vyhodnocovat pokrok implementace strategickych planu a aktuali-
zovat strategii podle méniciho se technologického prostredi.

(ii) Budovani agendové platformy eJustice:

« pokracovani vyvoje modularni agendové platformy eJustice, kterd zahrnuje nékolik kli¢o-
vych modull: eSpis, elSIR, modul pro civilni agendu (v¢etné platebniho rozkazu), modul
pro trestni soudnictvi a dalsi,

e povinnost vést oteviené vefejné zakazky na tyto moduly,
« zdvazek zajistit interoperabilitu mezi riznymi moduly systém{, a také napojeni na dalsi
resortni i statni informacni systémy.

(iii) Koordinace a fFizeni projektu:

« odpovédnost Ministerstva za koordinaci budovani informacnich systému,

« povinnost vydavat stanoviska pfi akceptaci novych systém{ ohledné jejich souladu se
strategickym ramcem a obchodni architekturou eJustice.

(iv) Zajisténi udrzitelné infrastruktury:

» pozadavek vytvofit informacni infrastrukturu, kterda umozni dlouhodobé a stabilni provo-
zovani digitalnich systému (datova centra, zdlohovani, bezpeénost),

« povinnost pravidelné aktualizovat technologické feseni a infrastrukturu tak, aby odpovi-
dala rostoucim naroklim a nové funkcionalité (napf. moduly, API, Skalovatelnost).

Strategicky rdmec eJustice 2023+ [eJustice 2023-2031] ze dne 8.3.2023. Dostupné online: https://www.da-
tabaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/strategicky-ramec-ejustice-2023

10


https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/strategicky-ramec-ejustice-2023
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/strategicky-ramec-ejustice-2023

0

LIGA LIDSKYCH PRAV

(v) Zvysovani digitalnich kompetenci:

» podpora rozvoje kompetenci u zaméstnancl resortu justice, zejména v oblastech digital-
nich procesq, spravy IS a eJustice,

» ddraz na vzdélavani, Skoleni a interni praci s technologickymi zménami.

(vi) Zajisténi propojitelnosti s evropskymi systémy:

« nutnost interoperabilniho napojeni systému resortu justice na evropské platformy, coz
umozni lepsi spolupraci v preshranic¢nich justi¢nich vécech (napf. data, dokumenty, dor-
ucovani),

 reflektovani pozadavek evropskych iniciativ, jako je Digitalisation Package EU.

2.4, Legislativni a politické ramce Evropské unie:

Digitalizace justice v ¢lenskych statech EU se v roce 2023-2024 zdsadné posunula v du-
sledku pfijeti tzv. Digitalisation of Justice Package, ktery predstavuje prvni komplexni requ-
lagni rdmec upravujici povinnou elektronizaci pfeshrani¢ni justi¢ni spoluprace. Ceska republika
je povinna tyto predpisy aplikovat jak v oblasti civilniho a obchodniho soudnictvi, tak v trestnim
pravu, a to v€etné vyuzivani konkrétnich technickych feseni, jako je decentralizovany systém
e-CODEX, evropsky elektronicky pristupovy bod ¢i interoperabilni videokonferencni
nastroje. V nasledujicich ¢astech je shrnut dopad hlavnich pravnich aktl EU na ¢esky soudni
systém.

Natrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2844 ze dne 13. prosince 2023 o digita-
lizaci justi¢ni spoluprdce a pristupu ke spravedilnosti v preshrani¢nich obéanskych, obchod-
nich a trestnich vécech a o zméné nékterych aktii v oblasti justi¢ni spoluprdce

Toto nafizeni pfedstavuje zakladni stavebni kdmen evropské digitalizace justice. Jeho
cilem je vytvofit plné elektronické prostredi pro preshrani¢ni soudni fizeni a interakci mezi
obcany, podniky, narodnimi orgény a institucemi EU.

Hlavni povinnosti pro Ceskou republiku:

a) Povinné vyuzivani decentralizovaného informacniho systému (e-CODEX):

Ceské soudy, statni zastupitelstvi i Gstfedni organy musi byt schopny provadét vza-
jemnou komunikaci prostrednictvim interoperabilniho decentralizovaného systému.
Ten je urcen pro:

» dorucovani dokument,

* vyménu procesnich ukond,

e prenos zadosti o pravni pomoc,

« elektronické formulare v pfeshranicnich fizenich.

Nafizeni zaroven stanovi povinnost zajistit technickou kompatibilitu a bezpecnost-
ni standardy.

b) Evropské elektronické pristupové misto (European Access Point):
CR musi umoznit obéantim a podnikiim vyuzivat portal e-Justice jako branu pro po-
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c)

d)

e)

dani, komunikaci s justi¢nimi organy a sledovani stavu preshranicnich fizeni.

Tim dochazi k pIné digitalizaci procest jako evropsky platebni rozkaz, evropské fizeni
o drobnych narocich ¢i preshrani¢ni dokazovani.

Videokonference a komunikace na dalku:
Staty maji povinnost technicky umoznit videokonferenéni jednani v preshranic¢nich
vécech.

Nafizeni vyslovné podporuje ,digital-by-default” pfistup, pokud je to technicky moz-
né a procesne vhodné.

Elektronické podpisy a peceté:
Ceské organy musi bez dal3ich formalit uznavat kvalifikované elektronické podpisy
podle nafizeni elDAS.

Odstranuje se tak rozdilna narodni praxe pfi ovéfovani digitalnich ukonu.

Elektronické dorucovani
Dorucovani v evropskych nastrojich (napt. EOP, small claims) musi probihat prostifed-
nictvim elektronickych systém vyuzivajicich e-CODEX.

Alternativni kanaly (telefon, fax) mohou byt zachovany pouze tam, kde je umoznuje
narodni pravo.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2843 ze dne 13. prosince 2023, kte-

rou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU a 2014/41/EU, smérnice

Rady 2003/8/ES a ramcovd rozhodnuti Rady 2002/584/SVV, 2003/577/SVV, 2005/214/SVV,

2006/783/SVV, 2008/909/5VV, 2008/947/SVV, 2009/829/5VV a 2009/948/5VV, pokud jde

o digitalizaci justi¢ni spoluprdce

Smérnice pfinasi obdobné pozadavky jako vyse zminéno nafizeni, ale zaméruje se vy-
hradné na trestnépravni nastroje — véetné evropského zatykaciho rozkazu, pfikazl k zajisténi
dUkaz( ¢i vzajemného uznavani trestnich rozhodnuti.

Transpozi¢ni povinnosti Ceské republiky:

a)

b)

c)

Digitalizace vymezenych nastroji EU:

Ceské orgény jsou povinné umoznit elektronickou komunikaci u véech doté¢enych
nastrojl justi¢ni spoluprace (napf. evropsky zatykaci rozkaz, prikaz k zajisténi dukaz(
apod.).

Povinné pouzivani decentralizovaného IT systému:

Pouzivani e-CODEX se stava standardem pro vyménu dokument(, zaddosti a rozhod-
nuti. Ceska republika musi zajistit plnou technickou interoperabilitu, zabezpeéeni
a pristupovou infrastrukturu.

Elektronické dorucovani a potvrzovani:

Smérnice uklada povinnost pfijimat a odesilat dokumenty v elektronické podobé
v€etné potvrzeni o pfijeti.

12
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. éervna 2024, kterym se
stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci a méni na¥izeni (ES) é. 300/2008,
(EU)¢E. 167/2013, (EU) ¢E. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smér-
nice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci / Al Act) (Text

s vyznamem pro EHP)

Al Act je prvnim komplexnim regulac¢nim ramcem pro umélou inteligenci v EU. Pfestoze
jen okrajové zasahuje do organizace soudnictvi, pfinasi nékolik klicovych pravidel.

Relevance pro ceskou justici:

a) Vysoce rizikové systémy v soudnictvi:
Za vysoce rizikové jsou klasifikovany systémy Al pouzivané soudnimi organy pro:

« analyzu skutkového stavu

« vyklad prava

o aplikaci pravnich norem na konkrétni pfipad
» podporu rozhodovani v ADR

Tyto systémy musi splfiovat pfisné pozadavky na fizeni rizik, transparentnost, audito-
vatelnost a lidsky dohled.

b) Nepripustnost nahrazeni soudce:

Akt zdlraznuje, Ze rozhodovaci pravomoc a nezdvislost soudce nesmi byt Al naruse-
na.

Konec¢né rozhodnuti musi vzdy pfijimat ¢lovék.

c) Pripustnost nizkorizikovych aplikaci:
Administrativni a podplrné systémy nejsou ve smyslu tohohle nafizeni povazovany
za rizikové, jedna se napf. o:
« anonymizace rozsudku
» pseudonymizace dat
o prepisy jednani
 preklady
e interni komunikace

Tyto systémy jsou tedy vhodné i pro pilotni projekty v c¢eském soudnictvi.

Evropskd strategie v oblasti e-justice na obdobi 2024-2028

Strategie neni pravné zavazng, ale politicky vymezuje cile, které maji clenské staty do
roku 2028 naplnit.

Kli¢ové doporuéeni pro Ceskou republiku:

» napojeni ¢eskych vnitrostatnich systémui na e-CODEX
« implementace viech 24 nastrojl digitalizacniho bali¢ku

13
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e povinné vyuzivani e-CODEX pro doru¢ovani a dokazovani od kvétna 2025 (e-Evidence
Regulation)

« zavedeni narodniho portalu napojeného na evropsky pfistupovy bod (e-Access Point)
« minimalizace digitalnich bariér

 interoperabilita ndrodnich a evropskych systémi

» implementace preshrani¢nich videokonferencnich systémi

» rozvoj a testovani Al pro anonymizaci, pfepisy, preklady a analyzy rozhodnuti a monito-
ring jejich dopadd

Evropskd digitdlni dekdda (2020-2030):

Digitalni dekdda stanovuje obecné cile digitalni transformace EU:

* 100% dostupnost digitalnich vefejnych sluzeb
« vseobecné vyuzivani digitalni identity
 interoperabilita statnich systému

Pro Ceskou republiku ma zvlastni vyznam:
e povinnost zajisténi online pfistupu ke viem verejnym sluzbam
o posileni kyberbezpecnosti a datové infrastruktury
« celospolecenska pfiprava na Al

r—_—_—_—_—_—_—_—_—_—1

SHRNUTI UNIJNICH VYZEV PRO CESKOU REPUBLIKU:

Unijni legislativa vytvéki pevny ramec, v jehoZ ramci bude muset Ceska republika
zasadné modernizovat své soudnictvi. Nejde jiz o dobrovolny proces, ale o povin-
nou digitalizaci v téchto oblastech:

o preshranicni civilni, obchodni a trestni fizeni,
» zavedeni e-CODEX jako hlavni infrastruktury,

e elektronické doruc¢ovani a komunikace,

» plnd akceptace elektronickych podpisd,

« vytvoreni narodniho elektronického pfistupového bodu,

» nasazeni a regulace Al podle Al Act,

» testovani a rozvoj Al v anonymizaci, prepisech, pfekladech a datech.

Unijni rdmec se tak stava jednim z nejvyznamnéjsich hybatell digitalizace ¢eské

! |
! l
| l
| l
| l
| « interoperabilni videokonference, I
! |
! l
| l
| l
I  justice v pfistich letech. I

L___________________J
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2.5. Mezinarodni standardy: soft-law jako referencni ramec

Nad rdmec zavazné unijni legislativy mozno pfi procesu digitalizace ¢erpat na nadnarod-
ni arovni i ze soft-law standardd a mezinarodnich doporuceni, zejména z iniciativ organ( Rady
Evropy. Tyto standardy a doporuceni poskytuji praktické ramce a osvédcené postupy, které
mohou ¢lenské staty vyuzit pfi zavadéni nebo zkvalitiovani digitalnich feSeni. Na zakladé je-
jich doporuceni Ize sladit narodni procesy digitalizace s mezinarodnimi principy, nebo dokon-
ce podpofit interoperabilitu mezi riznymi pradvnimi a technologickymi systémy. Nize uvadime
doporuceni, kterd vyplyvaji z klicovych mezinarodnich dokumentu:

CEPEJ - Akéni pldn ,Digitalisation for a Better Justice” (2022-2025)®

» jednotna strategie digitalizace: centralizovand koordinace digitalizacnich projekttd na-
pfi¢ Ministerstvem, soudy a statnim zastupitelstvim, aby se pfedeslo fragmentaci systé-
mu,

« uzivatelska privétivost systému: zaméreni digitalizace na koncového uzivatele - obca-
na, pravniky i odbornou verejnost. doporucuje se provadét testovani systémua s uzivateli

a zajistit srozumitelnou komunikaci,

 interoperabilita systémii: harmonizace soudnich informacnich systému (napt. ISAS,
ISIR, ISVR, ePodatelna) a jejich provazani s ostatnimi institucemi,

« Skoleni pracovniku justice: zavedeni kontinudlnich program( pro zvysovani digitalnich
kompetenci soudc(, ufednik( a dalSich pracovnikd,

* monitoring a analytika: zavedeni KPI a nastrojud pro méreni vykonnosti soudd, véetné
délky fizeni a kvality rozhodovani.

CEPEJ - Guidelines on electronic court filing (e-filing) and digitalisation of courts®

» standardizace elektronickych podani: sjednoceni formuldfd a datovych struktur pro
vsechna elektronicka podani,

« plna digitalizace spisového obéhu: elektronicky spis ma byt primarnim pracovnim
nastrojem, nikoli pouhou kopii papirovych dokumenta,

» asistované formy e-podani: kombinace plné elektronické podani s asistovanymi moz-
nostmi, napf. na CzechPOINT, aby byl zajistén rovny pfistup pro vsechny obcany,

« pravnijistota a kompatibilita: elektronické systémy musi respektovat pravni rdmec,
zejména z hlediska platnosti dokument( a procesnich Ihat.

8 European Commission for the Efficiency Of Justice (CEPEJ). 2022 — 2025 CEPEJ Action plan: “Digitalisation for
a better justice”. CEPEJ(2021)12Final. Adopted at the 37th CEPEJ plenary meeting Strasbourg and online, 8
and 9 December 2021. Dostupné v anglickém jazyce online: https://rm.coe.int/cepej-2021-12-en-cepej-acti-
on-plan-2022-2025-digitalisation-justice/1680a4cf2c

European Commission for the Efficiency Of Justice (CEPEJ). Guidelines on electronic court filing (e-filing) and
digitalisation of courts. Adopted at the 37th plenary meeting of the CEPEJ (Strasbourg, 8-9 December 2021).
Dostupné v anglickém jazyku online: https://rm.coe.int/e-filing-en/1680b2calc
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CEPEJ Ethical Charter on Al in Judicial Systems'®

nezavislost soudct: Al nesmi nahrazovat rozhodovaci pravomoc soudcU; jeji role ma byt
podp(irna,

transparentnost algoritmi: doporucuje se auditovatelnost a vysvétlitelnost algoritmu
pouzivanych v justici,

ochrana osobnich udaju: Al nastroje musi byt provozovany s ohledem na GDPR a speci-
fické pozadavky justice,

zamezeni diskriminace: Al musi byt testovana na mozné biasy a zajisténa rovna dostup-
nost sluzeb pro viechny ucastniky fizeni.

CEPEJ - Roadmap / GTCYBERJUST "

Kyberbezpecnost: zajisténi robustni ochrany digitalni infrastruktury, véetné krizového
fizeni pfi vypadcich systém{,

digitalni identity: zavedeni jednotnych identifikacnich standardd v souladu s evrop-
skym ramcem elDAS 2.0,

oteviena rozhrani (API): vytvoreni bezpecné APl pro vyménu dat mezi soudy, advokaty,
exekutory a dalSimi pravnimi profesionaly,

etika a governance Al: zavedeni mechanism certifikace a auditu Al nastroju pouziva-
nych v justici.

10 European Commission for the Efficiency Of Justice (CEPEJ). European Ethical Charter on the use of artificial

11

intelligence (Al) in judicial systems and their environment. Adopted at the 31st plenary meeting of the CEPEJ
(Strasbourg, 3-4 December 2018). Dostupné v anglickém jazyku online: https://rm.coe.int/ethical-charter-en-
-for-publication-4-december-2018/16808f699c

European Commission for the Efficiency Of Justice (CEPEJ). Roadmap and Workplan Of The Cepej-Gt-Cyberj-
ust, CEPEJ(2020)14REYV, as adopted at the 34th plenary meeting of the CEPEJ, 8 December 2020. Dostupné
v anglickém jazyku online: https://rm.coe.int/cyberjustice-roadmap-en-cepej-2020-14/1680a0ae12
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3. Soucasné prvky digitalizace
v ceske justici

3.1 Elektronické podani (e-filing)

Moznost podat podani elektronicky je zakotvena v ob¢anském soudnim fadu. Elek-
tronické podani (e-filing) soudnictvi v Ceské republice umozZriuje posilat soudu dokumenty
elektronicky, a to prostfednictvim datovych schranek, e-mailu, nebo webové aplikace ePoda-
telna.'? Podani musi byt opatieno elektronickym podpisem (pokud neni vyzadovano jinak),
musi byt v souladu s procesnimi predpisy a pfilohy by mély byt idedlné ve formatu PDF nebo
PDF/A. Soudni poplatky je mozné hradit i pomoci QR kodu.' Praxe je viak ve vicera ohledech
komplikovana, konkrétné:

« Podani podané elektronicky musi byt v nékterych pfipadech doplnéno listinnym origina-
lem do 3 dn(, pokud nejsou opatfena uznavanym elektronickym podpisem.

+ Soudy vykladaji néktera pravidla nejednotné — Ustavni soud v tomto kontextu opakova-
né vymezoval judikaturou problematické situace (napf. otazky platnosti podpisu, oka-
mzik doruceni, elektronické ptilohy).'

3.2 Dalkovy pristup ke spisu

Vzdalené nahlizeni do elektronickych soudnich spist zatim umoznuje pouze Ustav-
ni soud. Internetova aplikace NaSpis'® slouzi G¢astnik(im fizeni, vedlej$im Gcastnikiim Fizeni
a jejich pravnim zastupclm ke vzdalenému zptistupnéni dokumentt v elektronickych verzich
soudnich spist Ustavniho soudu, s ohledem na podminky upravenych v § 58a Kancelaiského
a spisového fadu Ustavniho soudu.’®

V ostatnich fizenich je elektronicky pfistup zatim znacné omezen. | kdyz systém Infosoud
poskytuje zakladni informace o pribéhu soudniho fizeni, neobsahuje Zadna rozhodnuti, ani
Udaje o Ucastnicich, nikoliv obsah spisu.'”

12 https://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/homepage

3 Ministerstvo spravedInosti CR. Ministerstvo spravedInosti naplfuje digitalizaci justice. 2024. Dostupné

online: https://msp.gov.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/ministerstvo-spravedlnosti-naplnuje-digitaliza-
ci-justice

Viz napt. nalez sp. zn. I. US 2963/17 ze dne 16.1.2018 (povinnost soudu informovat stranu o neplatnosti jejiho
elektronického podpisu) nebo nalez sp. Zn. Il. US 289/15 ze dne 07.03.2016 (nepfipustny formalismus pfi
elektronickém podani zaloby do datové schranky).

14

15 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych / Ministerstvo spravedInosti CR. NaSpis. [n.d.]. Dostupné

online: https://naspis.usoud.cz/

16 Kancelafsky a spisovy fad Ustavniho soudu (GpIné znéni od 10. fijna 2013). Dostupny online: https://

www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud www/Vnitrni_predpisy/Aktualni/uplne zneni
KSR k 10 10 2013.pdf

Ministerstvo spravedInosti CR / Justice.cz. InfoSoud - vyhledavani soudi. [n.d.]. Dostupné online: https://
infosoud.justice.cz/InfoSoud/public/searchBody.jsp
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3.3 Elektronické soudni spisy

eSpis, neboli elektronicky spis, je povazovan za klicovy projekt a rovnéz predpoklad digi-
talizace justice v Ceské republice. eSpis ma byt systém umoznujici pIné digitalni vedeni soudni
agendy a nahradit tak tradi¢ni papirové vedeni spisu. Novy systém by tak umoznil soudclim,
advokatlm i ucastniklm fizeni pfistup k dokumentim on-line. PIna implementace by elimi-
novala nutnost fyzické manipulace s papiry, zrychlila doru¢ovani, zjednodusila komunikaci,
snizila tak naklady a chybovost a svym zpUsobem také zvysila transparentnost soudniho fizeni.
Elektronicky spis by kromé toho umoznil automatizaci nékterych procest, lepsi vyhledavani v
dokumentech a efektivnéjsi sdileni informaci mezi jednotlivymi ¢lanky justice.

elSIR, tedy elektronicky informacni systém insolvencniho rejstriku, je specializovany modul
zameéreny na insolvencni fizeni, Umoznuje elektronické podavani a zpracovani insolvencnich
navrh, vedeni celého insolven¢niho spisu v digitdlni podobé, ¢im ulehduje praci jak pro sou-
dy, tak pro insolven¢ni spravce. elSIR je navrzen jako soucast Sirsi platformy eSpis tak, aby oba
systémy byli vzajemné propojené, vychazeli ze spolecné architektury a vytvorili by tak jednot-
nou digitalni infrastrukturu pro soudy."® V sougasnosti Ize vést elektronicky spis v insolvenéni
agendé pouze v plvodnim informaénim systému ISIR,"? ktery byl dosud vytvofen pouze pro
insolvencni fizeni a jehoz Cinnost byla zahdajena 1. ledna 2008, kdy nabyl u¢innosti § 419 a nasl.
zékona €. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpUsobech jeho fe$eni (insolvenéni zakon).??

Prestoze vyvoj aplikace eSpis byl zahajen jiz v roku 2008 a byl opakované oznacovan
za strategickou prioritu Ministerstva spravedInosti i vliadniho programu Digitalni Cesko, jeho
dokonéeni a spusténi je opakované odkladano,?’ zejména z dGvod(i problému ve vefejnym
obstaravanim, opozdénim na strané subdodavatel(, ale i samotné technické naro¢nosti prove-
deni.?? DGsledkem je, Ze v mnoha Fizenich stale funguje dvoji evidence - elektronicka a papi-
rova, pficemz papirova verze je primarni. | kdyz Ministerstvo spravedlnosti v prvnim Ctvrtleti
roku 2025 deklarovalo zamér ukoncit pfipravné prace pro eSpis i elSIR do prosince 2025, je v
soucasné dobé nejisté, zda bude tento termin reélné dodrzen.*

Dle oficidlniho stanoviska Ministerstva z fijna 2025 se aktualné se projekty elSIR a eSpis
nachdzi v posledni — paté - fazi vyvoje. Dle Ministerstva v sou¢asné dobé probihaji intenzivni
pfipravy pro nasazeni vybranych ¢asti systému do produkéniho prostfedi v tzv. Prvnim release
(konkrétné moduly: Seznam insolvenénich spravcd, Vefejny elSIR, Ciselniky, Kole¢ka-pfifazo-
vani insolvencnich spravcu) a soubézné probihaji zavérecna kola uzivatelskych testd. Budou-li
moduly bez zasadnich vad, mély by byt spustény v produkci do konce letosniho roku. V sou-
casnosti, Ministerstvo uvadi planované nasazeni komplexniho systému elSIR/eSpis je

8 Ministerstvo spravedInosti CR. Ministerstvo spravedinosti naplfiuje digitalizaci justice. 2024. Dostupné onli-
ne: https://msp.gov.cz/en/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/ministerstvo-spravedlnosti-naplnuje-digitaliza-
Ci-justice

https://isir.justice.cz/isir/common/index.do

19

20

Insolvencni rejstiik. Insolvencni rejstiik — informace. [n.d.]. Dostupné online: https://portal.gov.cz/informace/
insolvencni-rejstrik-INF-128

21 Seznam Zpravy. Slibovana digitalizace v justici? Kde nic, tu nic. 2024. Dostupné online: https://www.se-

znamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-stohy-papiru-jako-za-rakouska-uherska-digitalizace-justice-nema-
-konce-262148

iDNES. Digitélni insolven¢ni rejstiik neni kompletni. Rozpocet mize pfijit o penize. 2024. Dostupné online:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/digitalizace-justice-eisir. A240119 110832 domaci rts

Z&dost o informace podana LLP dne 15.3.2025; odpovéd na zadost obdrzena od Ministerstva spravedinosti
dne 28.3.2025.
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naplanovano na posledni kvartal roku 2026.%*

Je tfeba doplnit, Ze fada organl verejné spravy ma jiz nyni podle zdkona o archivnictvi
povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické podobé. V oblasti justice viak dosud nedoslo
k dostate¢nému pokroku, ktery by umoznil, aby i vrcholné soudy pIné naplnily viechny zakon-
né pozadavky na elektronické vedeni spisové sluzby. 2°

Jak jiz vyplyva z vyse uvedeného, implementace systému eSpis a elSIR predstavuje kli-
¢ové milniky v procesu digitalizace justice, pficemz nasledné plnéni dalSich digitalnich milnika
je na jejich realizaci zavislé. Krom toho, pfetrvavajici systém archivace dokument( v papirové
podobé sebou nese nékolik negativnich dopadd, jako napf.:

» neefektivitu pro strany (¢asové naro¢né a nakladné osobni nahlizeni do spisu),

« neefektivni na strané soudce (napf. nemoznost fulltextového vyhledavani),

» nakladni manualni spravu spis a jejich prepravu,

o riziko ztraty a poskozeni spisu,

» prodleni vedouci ke Skodam (napf. dlouhé ¢ekaci doby na pfistup ke spisim od jinych
soudu)

« riziko upravy neopravnényma subjekty bez stopy o jejich pfistupu,

« snizend ochrana Udaja s ohledem na niz3i zabezpeceni,?®

« zpozdéné plnéni ostatnich cilu digitalizace, kterych plnéni je na implementaci eSpis a
elSIR zavislé.

3.4 Online soudni jednani a videokonference

Videokonferen¢ni technologie predstavuji jednu z mala oblasti digitalizace, ktera za-
znamenala rychlejsi rozvoj zejména béhem pandemie COVID-19. Od roku 2017 umoznuje
legislativa vedeni soudnich jednani prostfednictvim videokonference,?” aviak implementace
zlistavala pred vypuknutim pandemie spise okrajova. Krizové obdobi pfineslo vyznamné zvy-
Seni vyuzivani téchto nastrojl, avsak po navratu k béznému provozu se praxe opét ¢astecné
vratila k tradi¢nim formam.

Soucasny pravni rdmec vyzaduje, aby identifikaci ucastnik( jednani ovéroval pracovnik
soudu.?® Tato podminka komplikuje 3irsi vyuziti videokonferenci, protoZe znemozZiuje plné
automatizované pfipojeni prostiednictvim prostfedkd elektronické identifikace (elD).?? Z

2% 7adost o informace podana LLP dne 8.10.2025; odpovéd na zadost obdrzena od Ministerstva spravedInosti

dne 23.10.2025.

Nejvyssi soud CR napfiklad v dotazniku uvadi, Ze jiz nyni vyuziva fedeni pro digitalizaci spist vyvijené Mi-
nisterstvem spravedInosti a aktivné se podili na jeho implementaci a Upravach. Zpracovava navrhy freseni,
pfipominkuje analyzy a zapojuje se do jednotlivych fazi projektd. V tomto rezimu vsak stale nemze vykona-
vat spisovou sluzbu v plném souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy. Dotaznik s pfedstavitelem/predstavi-
telkou Nejvy3siho soudu CR ze dne 12.11.2025

Prezentace pfispévku JUDr. Daniely Bfizové Ratajové, LL.M ze dne 28. inora 2025, Vila Grébovka, Praha.

Bod 9 zakona ¢. 296/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisl, zdkon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi
zakony.

28 § 102a odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad.
29
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hlediska modernich standard(l eJustice je Zddouci, aby bylo mozné ovéfit totoznost ucastni-
kd prostrednictvim prostfedkl elektronické identifikace — naptiklad bankovni identity nebo
mobilniho klice eGovernmentu - coz by odpovidalo evropskym ramclm a umoznilo efektivni
integraci videokonferen¢nich systému do soudnich proces.

Do budoucna se ocekava vétsi diraz na interoperabilni videokonferenéni nastroje, a to
zejména v souvislosti s povinnostmi vyplyvajicimi z evropské legislativy pro preshrani¢ni fize-
ni. Klicové bude také zavedeni automatizovaného zdznamu, archivace a prepist jednani, které
by vyrazné zefektivnily procesni ¢innost soudi a snizily administrativni zatéz. vV unoru 2025
Ministerstvo i na tyhle u¢ely uvedlo videokonferenéni feseni pfes Cisco Webex.*®

30 Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Digitalizace v praxi: videokonference - vétsi komfort pro obéti
trestnych ¢ind, dostupnéjsi spravedlnost pro viechny. 21.2.2025. Dostupné online: https://msp.gov.cz/en/
web/msp/rozcestnik/-/clanek/spravedlnost-a-digitalizace-v-praxi-vetsi-komfort-pro-obeti-trestnych-cinu-
-dostupnejsi-spravedlnost-pro-vsechny-kopirovat-
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4. Pristup k judikature a online
informacni systémy justice

4.1. Databaze rozhodnuti

Pristup k soudnim rozhodnutim je jednim z nejdulezitéjsich pfredpoklad(l transparentni-
ho a pfedvidatelného soudnictvi. Ceska republika se v této oblasti posunula zejména po pfijeti
vyhlasky ¢ 403/2022 Sb.,*" které stanovila povinnost zverejiiovat rozhodnuti viech soudii,
nikoli pouze soudti nejvyssich. Jedna se o vyraznou systémovou zménu, jez ma priblizit ces-
kou justici modernim standardim otevienosti zndmym z jinych evropskych statd. V praxi viak
implementace této povinnosti narazela na fadu technickych, kapacitnich a procesnich preka-
Zek. Rozhodnuti soud( byli zpocatku zverejriovana nerovhomérné, zejména v prvnich dvou
kvartalech roku 2025 nékteré soudy zvefejiiovali rozhodnuti se zpozdénim a jejich kvalita neni
vzdy konzistentni.?? Rozdily se dosud objevuji také v rozsahu anonymizace, strukturovanosti
dat a zpUsobu oznacovani rozhodnuti.

Anonymizace rozhodnuti pfedstavuje samostatnou vyzvu. Pfestoze se Ceska justice
opirad o pozadavky obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR), neexistuje jednotna
metodika, ktera by stanovila jasna pravidla pro pseudonymizaci citlivych udajua. To vede
k situaci, kdy rdzné soudy anonymizuji obdobné informace odli$né, cozZ snizuje prehlednost
i moznost efektivni prace s judikaturou. Ministerstvo v této souvislosti doporucuje vytvoreni
jednotného postupu, ale jeho realizace se dosud neprosadila. Tato oblast je zaroven pfiroze-
nym kandidatem pro vyuziti umélé inteligence, ktera by byla schopna implementovat jednot-
ny standard a minimalizovat manualni z4téz soudnich zaméstnanc(.??

Do roku 31.12.2022 publikovaly rozsudky povinné pouze nejvyssi soudy. Od 1.1.2023
plati nova vyhlaska ¢. 403/2022 Sb., ktera uklada povinnost zverejnovat rozhodnuti vSiem
soudtim. Pro Ucely publikace rozhodnuti dosud neexistuje jednotny portal: vrcholné soudy
spravuji vlastni vefejné online databaze na svych webovych strankach,** zatimco rozhodnuti
okresnich, krajskych i vrcholnych soud( jsou soubézné zvefejriovana na strankdch Minister-
stva.??

4.2, Online informacni systémy

Digitalni informacni infrastruktura ¢eské justice je tvofena fadou dil¢ich nastroj(, které

31 Vyhlaska ¢. 403/2022 Sb. Vyhlaska o zvefejriovani soudnich rozhodnuti.
32
33

34

Napt. nespravné uvedené spisové znacky nebo datumy rozhodnuti.

Ustavni soud CR: https://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx; Nejvyssi soud CR: https://rozhodnuti.nsoud.

cz/; Nejvyssi spravni soud CR: https://vyhledavac.nssoud.cz/ (vyhledavaé NSS zahrnuje i rozhodnuti ostatnich
spravnich soudu); osobitou databézi rozhodnuti véetne judikatury Evropského soudu pro lidska prava provo-
zuje Kanceldf vlddniho zmocnénce (KVZ): https://mezisoudy.cz/.

35 https://rozhodnuti.justice.cz
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poskytuji riizné Urovné informaci o ¢innosti soudd. Centralni portal Ministerstva®® funguje jako
hlavni rozcestnik vedle kterého funguje nékolik tematicky zamérenych sluzeb:

« ePodatelna umoznuje zasilani elektronickych podani, ackoli jeji technické rozhrani je
relativné jednoduché a neobsahuje pokrocilé funkce, které by uzivatele navigovaly nebo
kontrolovaly formalni nalezitosti podani.

» InfoDeska, InfoSoud, InfoJednani a InfoData poskytuji prevazné informativni obsah
o probihajicich fizenich, jednéanich a statistickych udajich, ale tyto systémy nejsou vza-
jemné plné provazany a nékteré pracuji s omezenymi daty.

» InfoDokument, ktery ma umoznit pristup k dokumentlm v soudnich spisech, zlstava
technologicky i kapacitné za ocekavanim moderni digitalni justice a neposkytuje plno-
hodnotnou moznost nahlizeni do spisu.

Kritiku dosavadnich online systém( mozno rozdélit do dvou kategorii:

vr v

A. Uzivatelska pFivétivost: Castou kritikou byva zastarala vizualni i technicka podoba
informacnich systém{, néktefi uzivatelé se setkdvaji s obtiznou orientaci, chybé&jicimi na-
viga¢nimi prvky nebo technickymi vypadky. Chybi aplikace interaktivniho designu, ktery
by reflektoval rizné urovné digitalni gramotnosti uzivateld.

B. Komplexnost: Neexistuje specializovana digitalni platforma poskytujici jednotny pfistup
k informacim o fizenich, IhGtach, dostupnych opravach ¢&i relevantnich formulafich. Cast
téchto potreb kryje vieobecny  katalog Zivotnich situaci”, ktery je vSak zaméren spise na
zakladni orientacni informace nez na skute¢nou procesni podporu uzivatele.

Celkové Ize konstatovat, Ze informacni systémy justice vykazuji ur¢itou miru funkénosti a
dostupnosti, nicméné jejich uroven neodpovida narokdm digitdlni doby a evropskych standar-
dd. Pro pfiblizeni se k modernimu systému e-Justice bude nezbytné nejen rozsitit technické
moznosti platforem, ale také sjednotit jejich vizualni identitu, vytvofit jednotny uzivatelsky
standard a posilit technologickou interoperabilitu mezi jednotlivymi systémy.

36 https://msp.gov.cz/en/web/msp/rozcestnik
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6. Online FesSeni sporu

Online fe$eni spor( (Online Dispute Resolution (ODR)) je v Ceské republice v soucas-
né dobé vyuzivano piedevsim ve spottebitelskych sporech. Kli¢ovou roli zde zastava Ceska
obchodni inspekce (COI), ktera vystupuje v pozici subjektu zajistujiciho mimosoudni Feseni
spotiebitelskych sporu (Alternative Dispute Resolution (ADR)), dle ¢l. 4 odst. 1 pism. h) smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2013/11/EU.3” COIl na tyhle Géely provozuje platformu
pro alternativni fedeni spori v e-commerce.>® Nutno v3ak dodat, Ze tahle platforma pokryva
pouze Uzky segment civilniho soudnictvi a nelze ji povazovat za obecny nastroj ODR. Navic,
s ohledem na pravni povahu COlI, kter4 neni soudni organem, vystupem nemuze byt pravné
zavazné rozhodnuti, pouze dobrovolna dohoda mezi stranami.

Z hlediska soudni agendy neni v Ceské republice zavedena Z4dna jednotna ani systema-
ticka platforma, kterd by umoznovala vedeni fizeni plné online, véetné podani, komunikace
mezi ucastniky, elektronického nahlizeni do spisu ¢i vzdaleného vydani rozhodnuti. Evropska
platforma ODR,*? ktera byla d¥ive pouzivana pro spotfebitelské spory v rdmci EU, byla navic
zrudena,*® coz dale omezuje moznosti pfeshrani¢ni elektronické komunikace mimo soudni
sféru.

Absence robustniho ODR systému v Ceské justici pfedstavuje vyznamnou mezeru, zejmé-
na s ohledem na rostouci objem online obchodnich transakci a zvy$ené pozadavky obc¢ant
i podnikl na efektivni, rychlé a nizkonakladové feseni sporl. ODR se mimo jiné jevi jako vhod-
ny nastroj pro vytizovani mensich narokd, pracovnépravnich spord nebo rodinnych véci, kde je
¢asto zaddouci snizit osobni konflikt mezi stranami. Pro budouci rozvoj bude klicové, aby Minis-
terstvo pfipravilo systémové reseni, které umozni vedeni fizeni v pIné online prostiedi a naplIni
evropské standardy digitalni justice.

37 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/11/EU ze dne 21. kvétna 2013 o alternativnim feSeni spotfebi-
telskych spor( a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES (smérnice o alternativnim feseni
spotrebitelskych spor).

38 Viiz ¢tvrta cast zakona & 634/1992 Sb., 0 ochrané spotfebitele (§§ 20n - 2y).

39 https://consumer-redress.ec.europa.eu/site-relocation_en?event=main.home2.show&ng=EN&preflLang=cs

4% | exGo. The ODR platform is closing - What businesses need to know. 6.2.2025. Dostupné online: https://
www.lexgo.lu/en/news-and-articles/13994-the-odr-platform-is-closing-what-businesses-need-to-know
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6. Vyuziti umelé inteligence (Al)

v justici

6.1. Pravni ramec

Uméld inteligence je v soucasnosti reqgulovana predevsim evropskym pravem. Klicovy je
Akt o umélé inteligenci (Al Act), ktery predstavuje prvni ucelenou a zavaznou pravni Upravu
této technologie. Nafizeni zafazuje systémy Al pouzivané v soudnictvi do kategorie vysoce
rizikovych systému, tedy rezimu s nejprisnéjSimi pozadavky. Vymezeni zahrnuje néstroje,
které podporuji soudce pfi interpretaci skutkového a pravniho stavu ¢i pfi rozhodovaci ¢innos-
ti (napt. ndastroje, které analyzuji spis, doporucuji pravni kvalifikaci nebo navrhuji rozhodnuti).

Al akt explicitné stanovuje, Zze “VyuZivdni ndstroji Al miZe podpofit rozhodovaci pravomoci
soudcl nebo nezdvislost soudnictvi, ale nemélo by je nahrazovat, nebot konecné rozhodnuti musi
i naddle prijimat ¢lovék. Klasifikace systému Al jako vysoce rizikovych by se vS§ak neméla vztahovat
na systémy Al urcené pro Cisté pomocné sprdvni ¢innosti, které neovliviiuji fakticky vykon sprave-
dInosti v jednotlivych pfipadech, jako je napfiklad anonymizace nebo pseudonymizace soudnich

rozhodnuti, dokumentdi nebo tdajd, komunikace mezi zaméstnanci, administrativni tikoly.”.*"

Na urovni narodni politiky je problematika Al zatim v pocatecni fazi metodického ukot-
veni. Ministerstvo pripravuje aktualizaci své vnitini instrukce ¢. 5/2022, ktera nové obsahuje
také Politiku 25 - pravidla uzivani Al v resortu spravedinosti. Tento dokument stanovi
zakladni pravidla bezpecného vyuzivani Al, napfiklad povinnost kontrolovat a ovéfrovat vy-
stupy, pravidla prace s citlivymi daty, vyuzivani Al jen v zabezpecenych prostfedich a katalog
povolenych ¢i nepovolenych nastroji. Tyto zasady tak vytvareji ramec, ktery ma ambici stat se
jednotnym metodickym zakladem pro celou justici.

6.2. Soucasné vyuziti Al v ceské justici

Ceska justice jiz dnes vyuziva Al v Fadé procest, zejména v oblasti administrativy, tex-
tového zpracovani a podpory pracovnika justice. V souc¢asnosti, Al nachazi v justici zejména
nasledovné vyuziti:

« personalizace a konfigurace ndastrojl bez nutnosti pokrocilych IT znalosti,

o vysvétlovani pravnich pojmu a individualni asistence pfi uceni,

» podpora kreativity, generovani ndpadu a strukturovany brainstorming,

» Upravy a tvorba textu (v€etné stylistickych uprav, prekladd a tvorby e-mailovych odpoveé-
di),

 analyza a shrnuti rozsahlych textu, tvorba diagram( a zakladnich vizualizaci,

« rozpoznani obsahu obrazk(, extrakce textu a zékladni vizudlni Gpravy,

« rychlé vyhledavéni informaci v dostupnych zdrojich,

e anonymizace a pseudoanonymizace,

41
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« podpurné prace v justici nesouvisejici pfimo s rozhodovaci ¢innosti.

6.3. Generativni a podptirné nastroje

Nejvyraznéjsim progresem je zavedeni Microsoft 365 Copilot Chat, ktery byl zpfistup-
nén pro cely resort spravedInosti zacatkem roku 2025 a jiz v 1été 2025 mél vice nez 2 800 aktiv-
nich uzivatel(1.*? Tento nastroj se rychle stal nej¢astéji vyuzivanym Al fesenim pro:

« shrnovani a vysvétlovani textl

« stylistické upravy dokumentd

« navrhy soudnich podkladu

« tvorbu vizudlnich materidl(, schémat a prezentaci

o brainstorming pravnich argumentu a strukturovani podani
 analyzu textu nebo navrh osnov rozhodnuti

Verze Copilot upravena specialné pro potreby justice pfedstavuje zabezpeceny tenant,
ktery umoznuje zpracovani i neverejnych informaci, s vyjimkou informaci zvlast citlivych.
Uplatnéna bezpecnostni opatieni viak soucasné pfinaseji ur¢ita omezeni v dostupné funkc-
nosti.

Jak uvadi Ministerstvo, pfi posuzovani byly zvazovany i jiné jazykové modely, avsak s
ohledem na pfedem stanovena kritéria byl pofizen systém umélé inteligence Microsoft Copi-
lot. Tyto kritéria zahrnovaly:

« soulad s bezpe¢nostnimi normami fady ISO/IEC 27000, konkrétné ISO/IEC 27001:2022
(CSN ISO/IEC 27001:2023), a pozadavky na Fizeni rizik dle ISO/IEC 27005:2018, doloZeny
auditni zpravou vyrobce,

» dodrzeni pozadavku pravnich predpisll, zejména smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/2555 (NIS2), zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, a za-
kona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja,

« ekonomickou efektivitu, vyplyvajici z moznosti vyuziti v rdmci stavajici licence Microsoft
365, coz mélo minimalizovat dodatecné naklady, v souladu se zasadou dobré spravy,

» technickd kompatibilita a nativni integrace s pouzivanymi produkty Microsoft, umoznuji-
ci implementaci bez zasadnich zmén infrastruktury.

Ministerstvo aktualné testuje rozsifené funkce systému Microsoft Copilot. Simultanné
na urovni Ministerstva probiha vyhodnocovani moznosti vyuziti dalSich nastrojl pro podporu
pravni analyzy a automatizaci vybranych ukonu. Plan rozvoje zahrnuje:

« Pilotni projekty pro vyuziti Al p¥i tvorbé pravnich rozbort a zpracovani velkych obje-
mu textu.

» Projekt anonymizéru justice, jehoz cilem je automatizované odstranovani osobnich uda-
jb z rozhodnuti soudll v souladu s GDPR (Nafizeni EU 2016/679) a zdkonem o zpracovani
osobnich udajl. Tento nastroj je ve fazi vybéru dodavatele na zakladé podanych pfihla-

42 Milog Maly. Uméla inteligence v ¢eském soudnictvi — aktudlni praxe a zkusenosti. Pfispévek na konferenci
Ceské pravo a informaéni technologie 2025. 11. 9. 2025. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno. Do-
stupné online: https://cpit.law.muni.cz/dokumenty/65283
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Sek k vefejné zakazce (ev. ¢is.: Z2025-041840), po jeho vysoutézeni a otestovani bude
integrovan do procesu publikace rozhodnuti.

6.4. Automatizace transkripci, pirekladii a anonymizace

Justici jsou k dispozici Siroce také nastroje pro prepis mluveného slova, zejména Newton
Dictate a BEEY.

Nejvice vyuzivanou Al aplikaci pro rychlé a presné rozpoznavani reci a prevod hlasu
na text je aplikace BEEY, ktera byla rovnéz upravena pro potreby justice, s ohledem zejmé-
na na bezpecnostni pozadavky. Licence programu BEEY byla pofizena z prostfedk( NPO pro
vsechny zaméstnance spadajici pod Ministerstvo a jemu podfizené organizacni slozky. Nutné
je dodat, Ze vyuzivani aplikaci na pfepis mluveného slova do pisemného povinné neni, zalezi
na preferenci jednotlivych uZivatell a organizaci prace organizacnich slozek. Z hlediska cent-
ralniho spravce aplikace ale Ministerstvo uvadi, Ze eviduje kontinualni narist poctu aktivnich
uZivateld a objemu &asu pfepisovanych zvukovych zaznam(.*®

Vyvoj ndstroju pro automatizovanou pseudonymizaci probiha i na drovni vrcholnych
soudu, které je vytvareji ve vlastni rezii. Nejvyssi soud CR naptiklad vyvijel pro své potieby
nastroj pro pseudonymizaci rozhodnuti zalozeny na feSeni externiho dodavatele uréeném
plvodné pro Ministerstvo spravedlnosti. Tato ¢innost probihala v koordinaci s Ministerstvem.
Nejvyssi soud soucasné samostatné spolupracuje s dalSimi externimi subjekty na vyvoji raz-
nych nastroja vyuzivajicich umélou inteligenci.**

Co se tyce jinych systém0 umélé inteligence, napf. nastroju pro strojové preklady (DeepL,
eTranslation), tyto podléhaji centralnimu schvaleni v rdmci resortni politiky kybernetické bez-
pecnosti. V soucasnosti je pro praci s nevefejnymi justi¢nimi daty povolen pouze Microsoft Co-
pilot. Ostatni nastroje generativni Al na pracovnich stanicich jsou dle stanoviska Ministerstva
zakazany, pficemz vyjimku Ize udélit pouze pro praci s vefejnymi daty na zdkladé individualni
zadosti. Pfekladové nastroje typu DeeplL jsou povoleny pro obecné pouziti, avsak plati zasada,
Ze neverejna data nesmi byt zpracovavana mimo schvalené prostfedi a nastroje pro strojové
pieklady (DeeplL, eTranslation).*”

6.5. Chatboty

Jednou z rychle se rozvijejicich oblasti jsou konverzacni asistenti (chatboty), kterych
ucelem je zvySovat dostupnost vefejnych sluzeb, usnadnovat orientaci uzivatell v agendach
Ministerstva a podporovat interni procesy ufadu. Vyuziti chatbotu je v ¢eském justi¢nim pro-
stiedi stale relativné novym fenoménem, nicméné resort jiz nasazuje nékolik funkénich feseni
a planuje jejich dalsi rozsifeni. Nasledujici text shrnuje stav k roku 2025 a hodnoti jejich vy-
znam pro modernizaci vefejné spravy v oblasti justice.

43 74dost o informace podand LLP dne 8. fijna 2025; odpovéd na zadost obdrzena od Ministerstva spravedinos-
ti dne 23. Fijna 2025.

4% Dotaznik s predstavitelem /pfedstavitelkou Nejvy3siho soudu CR ze dne 12.11.2025.
a5 ..
Ibid.
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Nejvyznamnéjsim vefejné dostupnym chatbotem je Justina,*® digitalni asistentka Mi-
nisterstva spusténa v roce 2024 jako soucast modernizace Informacniho systému verejnych
rejstrikd (ISVR). Justina slouzi jako pruvodce uzivatell pfi orientaci v rejstfikovych agendach,
zodpovida nejcastéjsi dotazy, pomaha vyhledavat subjekty a navigovat uzivatele k relevant-
nim formulafdm & podanim. Vyznamnou soucasti jeji funkcionality je asistence pfi vypliovani
formuldrd, coz predstavuje konkrétni krok smérem k uZivatelsky orientované digitalizaci jus-
tice. BEhem prvnich mésicli provozu chatbot zaznamenal vice nez padesat tisic interakci, coz
potvrzuje vysokou poptavku po automatizované podpore v rejstfikovych Fizenich.

Pro agendu seznamu znalct, tlumoénik a prekladatelGi”” byl nedavno vyvinut spo-
le¢ny virtualni asistent Otakar.*® Tyto asistenty vyuzivaji jak vefejni uzivatelé, tak odborna
komunita. Vefejna verze chatbota poskytuje zakladni informacni podporu a orientaci v sezna-
mu znalcUl a tlumoc¢nikd, zatimco interni verze je uréena pfimo pro registrované odborniky a
pomaha jim s navigaci v neverejnych ¢astech systému.

Celkové lze Fici, Ze uplatnéni chatbot(i v resortu justice CR pfedstavuje dynamicky se
rozvijejici oblast digitalizace, s cilem poskytnout dostupnéjsich sluzby pro vefejnost, jako i
efektivnéjsi interni procesy.

6.6.Vzdélavani

Nedilnym pfedpokladem odpovédného a udrzitelného nasazeni systémUi umélé inteli-
gence je systematické vzdélavani uzivatel( v oblasti bezpecnych a spravnych zplsobl jejiho
vyuzivani. Rezort spravedlivosti ve spolupraci s Justi¢ni akademii realizuji Skoleni o principech
Al, kurzy o bezpecném pouzivani Al, tréninky pro praci se systémy Microsoft a e-learningové
moduly zamérené na to, jak psat efektivni prompty.

Justi¢ni akademie zaroven pfipravuje vicedroviiovy systém vzdélavani, ktery zahrnuje:

« zakladni orientaci v pojmech Al

» specializované kurzy pro jednotlivé pravni profese (soudci, asistenti, zapisovatelé, statni
zastupci)

» Skoleni o deepfake technologiich a kyberbezpecnosti

« Skoleni o vyuzivani Al v textové a analytické praci

« od roku 2025 také pokrocila skoleni o reasoning modelech, automatickych agentech,
generovani a ovéfovani dat

Al se tak postupné stava soucasti kontinualniho vzdélavani pracovnik( justice, podobné jako
dfive textové procesory ¢i informacni systémy.

6.7. Prinosy a pridana hodnota pro justici

46 Novy zaméstnanec na Ministerstvu spravedInosti: Chatbot Justina. Dostupné online: https://msp.gov.cz/en/
web/msp/rozcestnik/-/clanek/nov%C3%BD-zam%C4%9Bstnanec-na-ministerstvu-spravedinosti-chatbot-j-
ust%C3%ADna

47 https://seznat.justice.cz/

48 |nformace o spusténi nového chatbota: https://znalci.justice.cz/informace-o-spusteni-noveho-chatbota/
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Zavadéni systém( umeélé inteligence v justici pfinadsi vyznamny potencial pro zefektivné-
ni pracovnich postuptl a zvyseni kvality vystupUl. Mezi nejcastéji uvadéné pfinosy patfi:

» Uspora Casu pfi pfipravé dokumentl a jejich jazykové Upravé

« zvyseni kvality text( véetné sjednoceni stylu a odstranéni chyb

» vyssi produktivita prace diky automatizaci rutinnich ukolud

« rychlejsi orientace v rozsahlych textech pfi pfipravé na jednani

e moznost okamzité zpétné vazby a navrhi alternativnich argumentacnich postupl
o lepsi dostupnost informaci, zejména judikatury a odbornych prekladt

6.8. Rizika, limity spojené s vyuzitim Al

Navzdory rostoucimu vyuzivani Al existuje fada dulezitych otazek, které je tfeba syste-
maticky fesit, zejména:

1. Bezpecnostni rizika: Justi¢ni prostfedi pracuje s citlivymi udaji, a proto je nezbytné:
 zabranit uniku dat do vefejnych modell
 zajistit bezpecna ulozisté
« filtrovat citlivé informace pred zadanim do Al nastroju
» pouzivat nastroje pouze v prostfedi s dostatecnou certifikaci

2. Riziko ,halucinaci” a nespravnych vystupa: Generativni Al mize vytvaret presvédcivé
znéjici, avsak fakticky chybné informace. ZUstava nezbytné, aby pracovnici justice vzdy
ovérovali spravnost vystup(l a vystupy z Al brali je jako podp(irné, nikoli zavazné.

3. Etické a pravni limity: Al Act, etické zasady soudcovské prace i ustavni principy omezuji
pouziti Al tak, aby nenarusovala nezavislost soudce, nepfevazila nad jeho vlastnim usud-
kem a nevytvérela nepfipustné riziko automatizace rozhodovacich proces( (s vyjimkou
pfedem vymezenich oblasti).

4. Technicka omezeni: Neexistence elektronického soudniho spisu vyznamné omezuje
i moznosti vyuziti Al, kterda ma nejvétsi prinos tam, kde pracuje s kompletnimi digitalnimi
daty. Dokud nebude zaveden eSpis, Al bude vyuzivana spise jako doplnék nez systémova
soucast prace soudd.

V nadchdazejicich letech Ize oCekavat vyrazny rozvoj vyuzivani Al v justici, ktery bude
zaviset predevsim na jeji systematické integraci do pripravovanych digitalnich projek-
t, vcetné elektronického soudniho spisu, modernizovanych systémua judikatury ¢i e-Justice.
Paralelné s tim se pfedpoklada vyvoj bezpecnych uzavienych modell umoznujicich speciali-
zované pravni zpracovani dat, napiiklad klasifikaci dokumentd, analyzy spist nebo podporu
konzistence rozhodovani. Aby bylo mozné potencial Al vyuzit naplno, mélo by se Ministerstvo
zaméfit zejména na koordinaci téchto aktivit, podporu standardizace dat a stabilni financovani
digitaIni infrastruktury. Strategickym ukolem zaroven z(istava vytvoreni jasnych pravidel pro
bezpecné a odpovédné pouzivani Al napfi¢ celou justici.
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7. Zvysovani digitalni gramotnosti

Jednim z kli¢covych pilifQ Uspésné digitalizace justice je také vzdélavani. Digitalizace
soudnich procesU, elektronicky spis, vyuzivani Al ¢i preshranicni justi¢ni spoluprace (napf.
e-CODEX) vyzaduiji, aby predstavitele a pracovnici justice disponovali nejen zakladnimi IT do-
vednostmi, ale také porozuménim pravnim, bezpec¢nostnim a procesnim dusledkiim digi-
talni transformace. Krom jiZ vyse uvedeného zvysovani kvalifikace ve vztahu k Al Ministerstvo
zajiStuje prlibézné zvysovani digitdlni gramotnosti prostfednictvim nasledujicich opatfent:

« Vstupni Skoleni novych zaméstnanc( - kazdy nové prichozi zaméstnanec absolvuje
Skoleni zamérfené na pouzivani digitalnich nastroju, informacnich systému a bezpecnost-
nich standard nezbytnych pro vykon pracovni role. Obsah 3koleni vychazi z pozadavk
zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, a ramce ISO/IEC 27001:2022.

« Periodicka Skoleni kybernetické bezpec&nosti: Pravidelna realizace $koleni,DdvejKyber” ve
spolupréci s Narodnim Gfadem pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (NUKIB). Tato
Skoleni reflektuji technologicky vyvoj, aktualizace systému a nové pozadavky na digitalni
kompetence. Obsah zahrnuje:

- bezpecnostni zasady dle NIS2 (Smérnice EU 2022/2555)
- efektivni praci s daty
- zasady digitalni komunikace

o Spoluprace s Justi¢ni akademii: specializovana skoleni zaméfena na:
— vyuzivani nastroju umélé inteligence v souladu s legislativou (Al Act, GDPR)
- principy zodpovédného vyuzivani Al
- kybernetickou a informacni bezpecnost pfi praci s Al
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1.

Hlavni zjisteni
Pietrvavajici neexistence elektronického soudniho spisu: Zavedeni eSpisu dlouhodo-
bé stagnuje. Dosud je pIné funkéni pouze ISIR pro insolven¢ni fizeni, zatimco v ostatnich

agendach soudy pracuji téméf vyhradné s papirovymi spisy. Tato situace vyrazné omezu-
je efektivitu fizeni, praci s dokumenty i moznost vzdaleného pfistupu.

Elektronicka podani jsou mozn4, ale komplikovana: Procesni pravidla jsou obecna,
v jistych pfipadech nejednoznacna a vyzaduji neustalé dotvareni judikaturou. UzZivatelé
se potykaji s formalistickymi pozadavky (doplfiovani origindld, ovéfovani pfiloh, notifi-
kacni povinnosti soudu).

. Omezena dostupnost judikatury a nejednotna anonymizace: Ackoli od roku 2023

existuje pravni povinnost zverejiovat vybrana rozhodnuti nizsich soudu, pfistupnost je
omezena fragmentaci online databazi soudu. Jednotlivé soudy rovnéz aplikuji odlisné
pfistupy k anonymizaci.

vrw

Zastaralost a roztiisténost technologické infrastruktura souda: Ministerstvo dlouho-
dobé Celi nedostate¢nému financovanim a komplikovanym zadavanim vefejnych zaka-
zek. ICT architektura je nejednotna a chybi jej centralni planovani.

Pristup k videokonferencim se zvysuje, ale pofrad je omezeny legislativou: Video-
konference jsou vyuzivany, avsak pravni ramec stale vyzaduje fyzické ovéreni identity na
misté.

Umaéla inteligence se jiz aktivné vyuziva, chybi ale prozatim jednotna koncepce jeji-
ho vyuziti v sektoru justice: Rezort justice vyuziva modifikovany pfistup k jazykovému
modelu Copilot, Ministerstvo i soudy pracuji na anonymizéry soudnich rozhodnuti.
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9. Klicové problemy, které digitali-
zaci brzdi?

« sloZitost vefejné spravy

o roztfisténé ICT a absence jednotné architektury

o chybéjici jednotna koncepce rozvoje ICT v justici

» nedostate¢né financovani digitalizace

» chybéjici elektronicky spis

» nizka kvalita a dostupnost judikatury

e nejasna a prisna procesni pravidla pro digitalni ukony

 slaba koordinace digitaliza¢nich projektd na Urovni Ministerstva
» pomaly vyvoj a nevyuzity potencidl elD a datovych schranek

» problémy na strané dodavatelskych subjektt
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10. Perspektivy budouciho vyvoje:

Budoucnost ceské eJustice bude zaviset na schopnosti:

» koncepc¢nost pristupnost k digitalizaci napfi¢ viemi soudy

« klicovym v soucasnosti je dokonceni a zprovoznéni projektu elektronického spisu eSPIS

o zkvalitnéni praxe e-filingu

« zavedeni jednotné metodiky pro publikaci judikatury

e propojit justicni systémy s eGovernmentem

» implementace bezpecnych prvku Al (asistenc¢ni systémy, nikoliv automatizované rozho-
dovani)

« modernizace technického vybaveni soudl

« standardizace videokonferencnich postupt

» rozvijeni ODR ve vybranych agendach

» pfizplUsobeni pfistupnosti pro rizné drovné IT dovednosti, program inkluze vylou¢enych
skupin ve vztahu k domahani se prava na spravedlivy proces
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11. Hlavni doporuceni pro
zlepseni

1.
2.
3.

11.

12.
13.

14.

15.

Zavést elektronicky soudni spis jako centralni projekt ¢eské justice
Zkvalitnit praxi e-filingu

Modernizovat procesni predpisy — odstranit formalismus, sjednotit podminky elektro-
nickych podani, umoznit digitélni dikazni fizeni

Vytvorit jednotnou metodiku a databazi zverejiovani judikatury pokryvajici viech-
na rozhodnuti vefejné publikovatelna ze zdkona,

Zlepsit kvalitu anonymizace — idealné zavést centradlni anonymizacni systém s podpo-
rou Al,

Zavést dalkové ovérovani identity pomoci elD pro videokonference, online jednani a
pfistup k dokumentim,

Propojit justicni systémy s eGovernmentem,

Posilit role a kompetence ICT oddéleni Ministerstva, pfipadné vytvorit specializova-
nou centralni agenturu pro IT v justici,

Upevnit standardizaci digitalnich procesiti napfi¢ soudy,

. Investovat do digitalniho vzdélavani soudcu, ufednik(l, advokatud a dalSich profesnich

skupin,
Rozvijet vyuziti Al ve tfech oblastech:
+ anonymizace,
+ prepis jednani,
- organizace dokumenti a vytéZzovani textu,
« administrativni ukony,

Rozvijet ODR ve vybranych agendach,

Prizpusobit pFistupnosti pro rizné urovné IT dovednosti, program inkluze vylouce-
nych skupin ve vztahu k domahani se prava na spravedlivy proces,

Spolupracovat s organy Evropské unie a Rady Evropy, rovnéz vnitrostatnimi soudy
¢lenskych statl na pripravé a zkvalitnovani procesu digitalizace,
Modernizovat technické vybaveni soudu.
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12. Zaver

Digitalizace ceské justice se dlouhodobé pohybuje v napéti mezi pivodné ambiciézni-
mi vizemi a redlnyma kapacitami systému. Analyza demonstruje, Ze digitalni transformace neni
pouze technickym problémem, naopak, jedna se o komplexni institucionalni proces, jehoz
uspéch je podminén kvalitni spravou, jasnou vizi a architekturou a schopnosti koordinovat zmé-
nu napfi¢ celym resortem. Pretrvavajici neexistence elektronického soudniho spisu je pfitom
symptomem hlubsiho systémového problému: technologicky dluh v kombinaci s roztfisténymi
kompetencemi, komplikovanym zadavanim a plnénim verejnych zakazek a nedostatecnou ICT
governance zpomaluje modernizaci v mnoha klicovych oblastech. Tato strukturalni nedostat-
ky zpUsobuji, Ze mnoho digitaliza¢nich projekt( — byt technicky proveditelnych — nedosahuje
ocCekavaného dopadu. Elektronicka podani narazeji na procesni formalismus, videokonference
na legislativni bariéry, pfistup k judikatufe na nejednotnou anonymizaci a nedostatek standar-
dizovanych dat. Podobné nastroje umélé inteligence vykazuji vysoky potencial, avsak jejich Sirsi
integrace zUstava limitovana chybéjici koordinaci. Vysledkem je prostredi, ve kterém jednotlivé
inovace existuji, ale nejsou schopny vytvofit funkéni digitalni ekosystém.

Evropska legislativa stavi ¢eskou justici pfed novou dynamiku povinné digitalizace. Tyto
predpisy neposkytuji pouze ramec, ale také zavazné terminy a standardy interoperabilni ko-
munikace, elektronického dorucovani, videokonferenci a fizeni dat. SpInéni téchto pozadavku
neni mozné bez dokonceni elektronického soudniho spisu, stabilni ICT architektury a posileni
kompetenci v oblasti kyberbezpecénosti, projektového fizeni a data governance. V praxi tak ev-
ropské predpisy funguji jako katalyzator, ktery mGze urychlit feSeni dlouhodobych systémovych
deficitl — nebo naopak prohloubit stavajici problémy, pokud nedojde k zasadni institucionalni
koordinaci.

Zjisténi této zpravy potvrzuji, Ze digitalizace ma pfimy dopad nejen na efektivitu a rych-
lost soudniho fizeni, ale také na pristup obc¢anl k soudni ochrané, kvalitu rozhodovani a davéru
vefejnosti v pravni stat. Tento trend potvrzuje i Eurobarometr 2025, podle néhoz 79 % obcanu
CR podporuje digitalizaci vefejnych sluzeb, sou¢asné viak 42 % vyjadfuje obavy o ochranu di-
gitalnich prav. Tato kombinace vysokého ocekdavani a rostouciho vnimani rizik ukazuje, Zze mo-
dernizace justice musi byt doprovazena nejen technologickym vyvojem, ale také posilenymi
pravnimi, bezpecnostnimi a etickymi garancemi digitalni interakce statu s ob¢anem. Fragmen-
tovana online komunikace, rozdilné standardy anonymizace, nemoznost vzdaleného nahlizeni
do spisu a nejednotné zverejiiovani rozhodnuti mohou jednotlivym uzivatelm poskytovat ne-
rovné podminky. Podobné i rozdilné drovné digitalni kompetence napfi¢ profesemi ukazuji, ze
produkty digitalizace musi byt doprovazeny systematickym vzdélavanim a podporou.

Zavérem lze konstatovat, ze Ceska justice je bezpochyby schopna modernizace - dispo-
nuje kvalitnimi odborniky, narUstajicimi digitadlnimi dovednostmi a existujicimi pilotnimi pro-
jekty umélé inteligence. Aby v3ak digitalizace dosahla svého skute¢ného potencialu, musi byt
vnimana jako integralni reforma, nikoli jako série izolovanych technoligickych iniciativ. Klicové
bude propojit legislativni zmeény, ICT architekturu, datové standardy, bezpecnostni pozadavky
a organiza¢ni procesy do jednoho funkéniho celku. Ustfedni roli v tomto procesu bude mit do-
konceni elektronického soudniho spisu, stabilizace ICT governance, implementace evropskych
standardl a sjednoceni digitalnich sluzeb napfi¢ soudy.

Digitalizace justice je tak na prahu faze, ktera bude rozhodujici pro jeji efektivitu v pfis-
tich desetiletich. Uspéch bude méfen nikoli po¢tem pfijatych strategii, ale tim, zda se moderni
digitalni prostfedi stane béznou a spolehlivou soucasti vykonu spravedinosti - dostupné viem
obcanum, srozumitelné profesionalim a prinosné pro kvalitu rozhodovaci praxe.
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