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Pozménovaci navrh k povinnému ockovani déti
(tisk 270 - novela zakona o ochrané verejného zdravi)

Navrhovand novela pfindsi moznost ukladdat az likvidacni pokuty rdznym subjektdm
(8koldm, détskym skupindm, matefskym klubdm, hlidacim koutkiim, organizatoriim skol
v piirodé, détskych tdbor(, ale i détskym lékailim) k nepfimému sankénimu vynucovani
povinného ockovani déti.

Ze dvou duvod je zavadgjici tvrdit, Ze navrhovana novela nepfindsi v povinném ockovani
zadné vyrazné zmeény proti stavajicimu zakonu a ze jde jen o upfesnéni zakona:

1) Vyrazné se rozSiruje zakaz prijimani neockovanych nebo dastecné

ockovanych déti do kolektivnich zarizeniv § 50

Dosud se zakaz vztahoval na jesle (zafizeni poskytujici péci o dité do 3 let véku v dennim
rezimu), mateiské Skoly (predskolni zafizeni) a pak i nové vzniklé détské skupiny. Na jiné
subjekty nebyl zdkaz vztahovdn a nebyl po nich vyZzadovan. Novela oviem navrhuje
rozsifeni zakazu pecovat o dité i pro fyzické osoby, které poskytuji péci o dité do 3 let véku
na zakladé zZivnostenského listu, a pravnické osoby, které tuto péci poskytuji nejen na
zakladé Zivnostenského listu, ale i jako neziskovky a spolky (dfive obcanska sdruzeni).
Zakaz se tedy nové bude vztahovat na chuvy, které poskytuji sluzbu nejen ve skupince
déti, ale i individudlné v byté rodiny, i na hlidaci koutky a materska centra, pficemz se
vlibec nemusi jednat o péci o dité v dennim reZimu, ale pouze o prilezitostnou péci.

2) Za nedodrzeni povinnosti kolektivnich zarizeni a Iékarl se stanovi vyse
likvidacnich pokut, které neodpovidaji spolecenské nebezpecnosti
jejich jednani a budou je zastrasovat

Dosavadni znéni zakona o ochrané verejného zdravi umoznuje uloZeni pokuty za poruseni
povinnosti stanovené timto zdkonem az do vyse 2.000.000 K¢. Tato pokuta ovéem nemifila
pfimo k vynucovani povinného ockovani a nejsou znamy pfipady, ze by k takovému ucelu
byla vyuzivana.' Hrozba takto vysoké pokuty vzakoné byla opodstatnénd pro pripad
spolecensky nebezpecného jednani, které vedlo k ohroZeni vefejného zdravi.

Pokud se nyni konkrétné urci, Zze napfiklad za pfrijeti neo¢kovaného nebo castecné
ockovaného ditéte do matefské skoly bude hrozit pokuta az 500.000 K¢, dojde tim k
~ohodnoceni” miry spolecenské nebezpecnosti tohoto konkrétniho jednani, aniz by
bylo viibec prokazano, ze je opravdu spolecensky nebezpecné. Je na misté otdzka, zda
nesplnéni povinnosti v souvislosti s vynucovanim povinného ockovéni ze strany subjektd,

'V databazi judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych soud( neni fesen ani jeden takovy pfipad.
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jako jsou materské skoly, hlidaci koutky, organizatofi tdbor( a lékafi, je natolik spolecensky
nebezpecné, aby slo o delikt s moznosti ulozeni pokuty v fadech statisicd nebo dokonce
miliond K¢.

Ve skute¢nosti navrhované postihy postradaji odborné odtivodnéni a jsou v rozporu
s vyvazenym resenim, které v otazce ockovani déti prijaly zapadni demokracie. Timto
feSenim je: dobrovolné statem hrazené ockovani bez sankci a odpirani pfistupu do
kolektivnich zafizeni, moznost volby (odloZeni ockovani, volba Setrnéjsich ockovacich
schémat a vakcin) a odpovédny pfistup k obavdm rodicd - poskytovani vyvazenych
informaci a pfedevsim odpovédnost statu za Ujmu zplsobenou statem nafizovanym a
doporucovanym ockovanim.?

Jiz nyni se feditelé Skol setkdavaji s nepfiméfenym natlakem ze strany hygienickych stanic?
a ten se snadno preméni ve vyuzivani nové konkrétni skutkové podstaty a pokut
v pfipadech, kdy se dosud nevyuzivaly. Jinymi slovy — v pfripadech, ve kterych hygienické
stanice dosud pokuty neukladaly a volily jen natlak, s pokutami mohou zacit prave
proto, ze noveé existuje konkrétni rozpéti sankce pro konkrétni delikt.

Obecné pred zavedenim jakéhokoli opatfeni k ochrané vefejného zdravi se ve vyspélych
zemich zpracuje analyza, kterd posoudi zdravotni riziko, efektivnost opatieni, zatéZ na
jednotlivce i spravedinost politiky atd* V divodové zpravé ovsem neni zadné
zdivodnéni medicinské nezbytnosti plosného povinného ockovani proti kazdé
z deviti povinné ockovanych nemoci a s tim spojené nezbytnosti postihti. Neni v ni
odkadzano na zadnou analyzu problému, nejsou uvedeny zadné udaje, z kterych je nutné

vychéazet — zejména kolik % rodic oc¢kovani odmita atd.® Predkladatel dokonce ani netvrdi,
Ze reaguje na né&jaky problém z praxe - napf. Ze v matefskych centrech, kde se

2Viz ,Pravni systémy ockovani déti. Analyza pravni Upravy vybranych evropskych stat(” Liga lidskych prav,
2010, dostupné zde: http://llp.cz/publikace/pravni-systemy-ockovani-deti.

Pravni Uprava ockovani v Némecku a v zahranici, Marie BareSovd, prezentovdno na seminai v Poslanecké
snémovné ,Povinné ockovani déti: vyhody, nevyhody a alternativni cesty” dne 20. 10. 2014, dostupné zde:
http://slideplayer.cz/slide/2614046.

3 Liga lidskych prav ma od svych klientli poznatky, ze v situaci, kdy chce feditel pfijmout dité, které je nedplné
ockované a rodice nedokoncili ockovéani kvali nezddoucim Gc¢inkdm na ditéti, hygienickd stanice vyzaduje,
aby takové dité nebylo pfijato nebo aby bylo vylouceno ze vzdélavani, protoze nemd oficidlné uznanou
trvalou kontraindikaci. Hygienické stanice zastrasuji feditele moznymi pokutami, ale nejsou zndmy pfipady,
ze by skutecné byly ulozeny. Ze strany hygienickych stanic jde o nepfimé sankcionovani rodi¢l déti
prostfednictvim natlaku na feditele. Reditel pak dité nepfijme nebo vyloudi, jde ale o vysledek natlaku.

4Viz napf. Public Health Law. L. O. Gostin. University of California Press. 2008, s. 54 - 57.

5 Priizkumy poukazuji na to, Ze odmitani ockovani je velmi vzacné a jen asi 1-2 % rodi¢ ockovani odmita. Viz
Vokata, Z. Aktudini postoje rodi¢li k povinnému a dobrovolnému ockovani déti (atestacni prace). Institut
postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi, Skola vefejného zdravotnictvi, 2010, 37 s. Dostupné z:
http://www.apra.ipvz.cz/default.asp.

Déanov4, J. et al. ,Priciny vynechani pravidelného ockovéni z diivodu kontraindikace a pouziti alternativnich
vakcin u déti ve véku 0-4 roky v Ceské republice.” Epidemiologie, mikrobiologie, imunologie. 56, 2007, &. 1, s.
33-37.
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nekontrolovatelné setkavaly neockované déti, vznikaly epidemie a doslo k umrtim a
poskozeni zdravi apod.

Dalsim nedostatkem novely je to, Ze do ni nejsou zahrnuty a zapracovany

1) pravni nazory Ustavniho soudu a kancelafe vefejného ochrance prav a také
2) prijeti odpovédnosti statu za zavazné nezadouci ucinky ockovani.

Navrh zmeén

1. Za dosavadni bod 42 se vklada novy noveliza¢ni bod, ktery zni: ,Z § 9 odst. 1 pism.
a) se vypousti ,a podrobilo se stanovenym pravidelnym ockovanim nebo ma
doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo Ze se nemUze ockovani podrobit pro trvalou
kontraindikaci”.

Nasledujici body se precisluji.

2. Za dosavadni bod 126 se vklada novy noveliza¢ni bod, ktery zni: ,V § 45 odst. 2 se
vypousti slova ,zajistit a provést” a namisto nich se vklada ,fyzickym osobam, které
maji v péci, v€as nabidnout”.

3. Dosavadni bod 128 se méni takto: ,§ 46 odst. 1 zni takto:

,Fyzickd osoba, kterd ma na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt, cizinec, jemuz byl
povolen trvaly pobyt, cizinec, ktery je opravnén k trvalému pobytu na uzemi Ceské
republiky, a dale cizinec, jemuz byl povolen pfechodny pobyt na tUzemi Ceské
republiky na dobu del3i nez 90 dnl nebo je opravnén na uzemi Ceské republiky
pobyvat po dobu delsi nez 90 dnd, jsou povinni podrobit se, v provadécim pravnim
predpisu upravenych pfipadech a terminech, stanovenému druhu pravidelného
ockovani. Fyzicka osoba, jeji zakonny zastupce nebo jina osoba, ktera
zodpovida za splnéni této povinnosti, miize odmitnout jeji splnéni v pripadé,
ze by to odporovalo jejimu mysleni, svédomi nebo nabozenskému vyznani a
zaroven nehrozi bezprostredni ohrozeni verejného zdravi. Pravidelnd ockovani
se provadéji k zamezeni vzniku a Sifeni zdvaznych infekénich onemocnéni s
vysokym rizikem daldiho epidemického Sifeni v kolektivech a Zivot ohrozujicich
infekénich onemocnéni, s ohledem na doporuceni Svétové zdravotnické organizace
a Evropského stiediska pro kontrolu nemoci. Pravidelna ockovani se provadéji,
pokud je to nezbytné v demokratické spolecnosti a tato nezbytnost je radné
oduvodnéna dostatecnou mirou rizika, mirou pfinosu a stavem aktualniho
védeckého poznani. Provadécim pravnim predpisem stanovené fyzické osoby a
fyzické osoby, které maji byt zafazeny na pracovisté s vy3sim rizikem vzniku
infek¢nich onemocnéni, jsou povinny podrobit se ve stanoveném rozsahu
stanovenému druhu zvlastniho oc¢kovani.”

4. Za bod 138 se vklada novy noveliza¢ni bod, ktery zni: ,Do § 49 se vklada novy
odstavec 3 v tomto znéni:
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»~Za Ujmu nikoliv zanedbatelnou zpuisobenou v pravdépodobné souvislosti s
pravidelnym, zvlastnim a mimofadnym ockovanim a ockovanim hrazenym z
verejného zdravotniho pojisténi na zakladé zvlastniho predpisu, nese
odpovédnost stat. Ma se za to, Ze zpuUsobeni této Ujmy je nespravnym
urednim postupem a ujma se odskodnuje v fizeni dle zvlastniho predpisu
upravujiciho odpovédnost statu za nespravny uredni postup a za pouziti
ustanoveni obcanského zakoniku o nahradé Gjmy a promlceni. V fizeni jedna
za stat Ministerstvo zdravotnictvi”.”

Dosavadni bod 139 se méni takto: ,§ 50 se zrusuje.”.

V bodé 292 se z navrhovaného znéni § 92k odst. 2 pism. a) vypousti ,§ 46 odst. 5,”.

7. Vbodé 292 se znavrhovaného znéni § 92k odst. 2 vypousti pism. c¢) a nasledujici
pismena se pfejmenuji a z navrhovaného znéni § 92k odst. 6 pism. a) se vypousti
,hebo c)”.

8. Vbodé 292 se znavrhovaného znéni § 92k odst. 2 vypousti pism. e) a nasledujici
pismena se pfejmenuji a z navrhovaného znéni § 92k odst. 6 pism. c) se vypousti
)"

9. Vbodé 292 se z navrhovaného znéni § 92k odst. 2 pism. f) vypousti ,nebo b)".

10. V bodé 292 se z navrhovaného znéni § 92k vypousti odstavec 4 a 5 a nasledujici
odstavce se precisluji a z navrhovaného znéni § 92k odst. 6 se vypousti pism. d) a
nasledujici pismeno se pfejmenuje.

o w

Zdivodnéni jednotlivych zmén

Ad 1. - zakaz vyslani neockovanych a ¢astecné ockovanych déti na skolu v
prirodé

Skola mdze na $kolu v ptirodé vyslat jen dit&, které je zdravotné zpsobilé k G¢asti na ni a
podrobilo se povinnému ockovani. Zatimco zdravotni zpUsobilost je racionalni poZadavek,
podminka povinného ockovéani je nepfiméfend a diskriminacni (viz blizsi zdUvodnéni
k bodu 5. nize). Proto se navrhuje zruseni této podminky.

Ad 2. - zruseni povinnosti lékare ockovani provést a zavedeni jeho povinnosti
ockovani vcéas nabidnout

Lékar ma ze zdkona povinnost zajistit a provést povinna ockovani a s nesplnénim této
povinnosti ma byt nové spojena konkretizovana sankce az do vyse 3 mil K& Pfitom lékar
nemuUze nést odpovédnost za splnéni této povinnosti a za to, Ze pacient nebo jeho zédkonni
zastupci povinné ockovani neodmitnou (viz blizsi zddvodnéni k bodu 6. nize).

PfestoZze Ministerstvo zdravotnictvi tvrdi, ze sankce nema mifit na pfipady, kdy zdkonny
zastupce ockovani odmitne, ale pouze na lékare, ktefi odmitaji provadét povinna ockovani
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a rodicim podavaji nepravdivé informace, toto tvrzeni ministerstva nema oporu ve znéni
zdkona. Proto navrhujeme zruseni povinnosti lékare ockovani zajistit a provést a
namisto toho zavedeni povinnosti ockovani vcéas nabidnout.

Ad 3. - 1) zavedeni vyjimky z povinného ockovani a 2) zavedeni povinnosti
Ministerstva zdravotnictvi zdlivodinovat povinna ockovani

1) Soucasnd pravni Uprava neupravuje zadné vyjimky z povinného ockovani (kromé
trvalé kontraindikace a zjisténi imunity), prestoze Ustavni soud® i vefejny
ochrance prav Otakar Motejl’ vyzvali kmoznosti udéleni vyjimky
v odiivodnénych pripadech, kdy je oc¢kovani v rozporu s presvédcenim rodicli a
jejich svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani. Otakar Motejl dokonce
pred vice nez 10 lety vyzval k zapracovani moznosti vyjimky do novely zdkona o
ochrané verejného zdravi, presto jeho apel Ministerstvo zdravotnictvi po dlouhd
|éta ignorovalo.

2) Ministerstvo zdravotnictvi nafizuje povinna ockovani vyhlaskou, ale dlouhodobé
nijak nezdivodnuje nezbytnost povinnosti ockovani proti kazdé jednotlivé nemoci.
Ministerstvo se zastituje doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO), ale
ta pouze doporucuje ockovani, u kterych je vhodné jejich plodné provadéni. Jeji
doporuceni nelze automaticky povazovat za dlvod kzavadéni povinného
ocCkovani, sankci stim spojenych a kbranéni pfistupu neockovanych déti do
détskych kolektivl. To prokazuje praxe vétsiny evropskych zemi, kde na doporuceni
WHO reaguji zavedenim dobrovolného plosného a statem hrazeného ockovani.
Aby ockovani mohlo byt zavedeno jako povinné, musi byt splnéna vyjimka z prava
na informovany souhlas v Umluvé o lidskych pravech a biomedicingé - povinné
ockovani musi byt ,nezbytné v demokratické spolecnosti”. Tato nezbytnost musi
byt statem radné zdlvodnéna a prokazana, proto se zavadi tato povinnost statu.

Ad 4. - prevzeti odpovédnosti statu za nezadouci Gcinky ockovani

Navrhuje se prevzeti odpovédnosti statu za Ujmu zpUsobenou ockovanim, kterd neni
zanedbatelna (jako je tomu u béznych vedlejsich reakci v podobé zarudnuti mista vpichu
nebo horecky). Vzhledem k tomu, Ze je prakticky nemozné prokazat nade vsi pochybnost
pfi¢innou souvislost mezi ockovanim a nepfiznivym nasledkem na zdravi, méla by byt
vyzadovana pouze pravdépodobna souvislost.

Stat dlouhodobé ignoruje svoji odpovédnost za nezadouci Ucinky ockovani, kterd pfitom
bud nafizuje, nebo doporucuje. Rodiny poskozené v dusledku ockovani tak nesou
negativni dUsledky samy, aniz by dostaly jakoukoliv finan¢ni kompenzaci. V zdpadnich

6Viz nélez Ustavniho soudu ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. lIl.US 449/06.
’Viz souhrnné zpravy verejného ochrance prav za roky 2002 az 2004.
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zemich, kde dokonce neni ani povinnost ockovani, tato odpovédnost statu existuje.? Italsky
Ustavni soud dokonce prohlasil za protiustavni, pokud stat nafizuje ockovani, ale neprebira
odpovédnost za jeho nezddouci ucinky.’

O nutnosti prevzeti odpovédnosti statu se roky diskutuje, ale dosud Ministerstvo
zdravotnictvi nezverejnilo zadny konkrétni navrh reseni. Narodni imuniza¢ni komise
pfi Ministerstvu zdravotnictvi doporucila v Cervenci 2014 prijeti legislativy kompenzaci
nezadoucich Uc¢ink(, ale pouze po povinném ockovani (nikoliv tedy po statem
doporuc¢ovaném a na zdkladé zdkona pojistovnou hrazeném, jako je ockovani proti
pneumokokim a HPV). Komise se pfiklonila k prijeti nového komplexniho zakona se
specidlni procesni Upravou a vytvofenim specidlniho odskodnovaciho fondu. Navic
ministerstvo ve svém sdéleni poslancim zdravotnického vyboru zledna 2015 uvedlo, Ze
by se jednalo o odskodnovaci fond pouze pro pfipad vzniku ,zdvaznych nezadoucich
ucink( s prokazanou kausalitou po provedeném ockovani”.

Nastinéné navrhy jsou zcela nevyhovujici a povedou jen k tomu, ze nebude prijato
rychlé a ucinné reseni trvajiciho nespravedlivého stavu. Prevzeti odpovédnosti statu
by mélo byt jednoduchym a jasnym legislativné-technickym zplisobem zahrnuto do
novelizovaného zakona. Neni potieba slozité vytvaret specidlni zdkonné a procesni
upravy a zakladat odskodnovaci fond apod. To by vedlo pouze kodkladani prevzeti
odpovédnosti.

Staci vyuzit jiz existujici procesni predpis o odpovédnosti statu (zakon ¢. 82/1998
Sb.), podle kterého je narok projednan nejprve ministerstvem a pak pripadné
soudem a podle kterého se jiz nyni projednavaji naroky vici statu, aniz by k tomu
musely byt nejprve vytvareny specialni fondy.

Jako hmotnépravni predpis se pouzije obcansky zakonik, ktery odskodnovani Gjmy
podrobné upravuje. Neni divod v pfipadé Ujmy na zdravi v disledku ockovani hledat jiny
zplsob a vypocet odskodnéni, nez je tomu v jinych pfipadech. Vyjimkou by mélo byt
pouze zmirnéni pricinné souvislosti, protoze v pripadé zdravotni tjmy po ockovani
nelze pocitat s ,prokazanou kauzalitou”, kterou vyzaduje ministerstvo. Proto je nutné
pracovat s pojmem pravdépodobnosti, jako je tomu v Némecku.'® Pokud ministerstvo
deklaruje, ze zavazné nezadouci ucinky v dusledku ockovani se vyskytuji
v zanedbatelném méritku a ze je ockovani bezpecné, nemél by byt problém zarucit
odskodnéni rodiné s dosud zdravym ditétem, u kterého se v casové souvislosti

8 Viz ,Pravni systémy ockovani déti. Analyza pravni Upravy vybranych evropskych stat(’, Liga lidskych prav,
2010, dostupné zde: http://llp.cz/publikace/pravni-systemy-ockovani-deti.

° Rozhodnuti italského Ustavniho soudu €. 307/1990 ze dne 14. ervna 1990.

19 Pravni Uprava ockovani v Némecku a v zahranici, Marie Baresova, prezentovano na seminar v Poslanecké
snémovné ,Povinné ockovéni déti: vyhody, nevyhody a alternativni cesty” dne 20. 10. 2014, dostupné zde:
http://slideplayer.cz/slide/2614046.
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s ockovanim objevi zdvazna ujma na zdravi, ktera nema jinou zjisténou pric¢inu nez

ockovani, a tudiz je ockovani pravdépodobnou pri¢inou této ujmy.

Stat by mél prevzit odpovédnost nejen za povinné ockovani, ale také za dobrovolné
ockovani, které doporucuje a které je hrazeno na zakladé zakona, nebot jde stéle o
realizaci zdravotni politiky statu, kterd mize poskodit jednotlivce, pficemz jednotlivci se
spoléhaji na doporuceni statu a ¢asto ani nejsou schopni rozliSovat mezi povinnym a
doporucenym ockovanim. Staty zapadni Evropy nesou odpovédnost za jimi doporucované
ockovani bez ohledu na to, zda je dobrovolné nebo povinné, pficemz prevdzné se jednd o
dobrovolna o¢kovani."

Navrhuje se prijeti stru¢ného ustanoveni o prevzeti odpovédnosti statu za nezadouci
ucCinky statem nafizovaného nebo hrazeného ockovani a vyuZiti jiz existujicich procesnich
a hmotnépravnich predpist. Konkrétnéji se odskodnovani ustali az v praxi ministerstva a
soudd.

Ad 5. a 10. - zakaz prijeti neockovanych a castecné ockovanych déti do
détského kolektivu a pokuty provozovateliim za jeho nedodrzeni

Poskytovateli sluzby péce o dité v détské skupiné, matefské Skole a dalSim osobam hrozi
pokuta az 500.000 K¢ za to, ze prijmou dité, které se nepodrobilo povinnému ockovani
nebo nemd doklad o trvalé kontraindikaci. Tato pokuta hrozi i détskym domovim a
obdobnym institucim, pokud nezajisti, aby se nezletily, ktery je v nich umistény, podrobil
povinnému ockovani.

Zakaz pristupu déti, které nejsou kompletné naockované, do détského kolektivu je
nepfiméreny a diskriminacni. Jako opatieni k ochrané verejného zdravi je tento
zakaz nedostatecné a nepresvédcivé zdivodnén, ve skutecnosti jde o sankci vici
rodi¢im, ktera porusuje pravo nezletilych na pristup k predskolnimu vzdélavani a ke
sluzbam.

Neni nijak odborné vysvétleno a zdivodnéno, proc je tak prisné a omezujici opatieni
medicinsky nezbytné, a to ve vztahu ke kazdé zdeviti povinné ockovanych nemoci.
V okolnich zemich - Némecku, Rakousku, Polsku, ani na Slovensku se zadné ockovani pro
pfistup do détského kolektivu nevyzaduje a ochrana vefejného zdravi tim prokazatelné
netrpi (dle udaji WHO je v Rakousku dokonce o polovinu nizsi vyskyt cerného kasle nez u
nas, i kdyZz ma mnohem vétsi pocet imigrant(, kterymi se Casto argumentuje jako o
rizikovém faktoru).

1 Viz ,Pravni systémy ockovani déti. Analyza pravni Gpravy vybranych evropskych statd” Liga lidskych prav,
2010, dostupné zde: http://llp.cz/publikace/pravni-systemy-ockovani-deti.

Pravni Uprava ockovani v Némecku a v zahrani¢i, Marie BareSov4, prezentovano na semindi v Poslanecké
snémovné ,Povinné ockovéni déti: vyhody, nevyhody a alternativni cesty” dne 20. 10. 2014, dostupné zde:
http://slideplayer.cz/slide/2614046.
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Ministerstvo zdravotnictvi by mélo ke kazdé nemoci, kterou nafizuje jako povinnou
nebo jako podminku pro pfistup do détskych kolektivli, predlozit dikladnou
odbornou analyzu medicinské nezbytnosti tohoto opatreni.

Napriklad riziko prenosu hepatitidy B z ditéte na dité v predskolnim zarizeni je
prakticky nulové a mnohem vétsi riziko predstavuje pro déti samotné ockovani, které
v urcitém poctu pripadl neurologicky poskodi dité na cely zivot.”? Pfitom pfed zavedenim
tohoto ockovani mezi povinna ockovani, situaci analyzovala studie Statniho zdravotniho
ustavu, jejimz zavérem bylo nedoporuceni plosného ockovani proti hepatitidé B a
doporuceni ockovani pouze u rizikovych skupin.”® Proto neni ddvod, aby do détskych
kolektivi mohly jen déti naockované proti této nemoci.

Navic urcité procento ockovanych déti je po ockovani imunologicky nechranéné (non-
respondenti), u dalSiho procenta déti dojde k poklesu imunologické ochrany, dalsi
procento déti neni ockovano zdlvodu zdravotni kontraindikace. Vyskyt téchto
imunologicky nechranénych déti v predskolnim véku (odhadem 10-17 %) mnohonasobné
prevysuje vyskyt neockovanych déti z viile rodi¢i (odhadem 1-2 %). Pfedstavuji tedy pro
détsky kolektiv mnohem vétsi riziko, presto je nikdo nevyhledava a nevyrazuje z détskych
kolektivi. U personadlu ve Skolce se ockovani viibec nevyZaduje, prestoze je persondl s
ohledem na sv(j vék o¢kovany sotva napul (proti 4-5 nemocem) a jesté neni zndmo, zda je
proti ttmto nemocem po letech G¢inné imunologicky chranény.

Vefejna ochrankyné prav Anna Sabatova ve svém vyjadieni' pro Ustavni soud
navrhuje zruseni podminky ockovani pro pristup do materské skoly, protoze toto
omezeni povazuje za neprimérené, diskriminacni a zasahujici do zakladniho prava
ditéte na vzdélani. | kdyz uznava, ze ockovani je opatreni k ochrané vefejného zdravi,
podminku o¢kovani pro pfistup k predskolnimu vzdélavani povazuje za zjevné piehnanou.
Ochrankyné se pozastavuje nad tim, Ze striktni podminka ockovani pomine, jakmile se na
dité vztahuje povinnd skolni dochdazka, stejné jako nad tim, ze povinnost o¢kovani neni
ulozena také persondlu matefskych 3kol. Podle ochrankyné si stat bere dité jako rukojmi a
trestd ho odeprienim vzdélani bez posouzeni skute¢ného rizika ohrozZeni ostatnich déti

12 podle némecké studie (Rekombinante Hepatitis-BImpfstoffe und Verdachtsfalle unerwiinschter Reaktionen,
2002) je hldsena jedna zdvaznd neurologickd reakce (jako je roztrousend sklerdza, aseptickd meningitida,
pricnd myelitida, facidlni paréza, Guillain-Barrého syndrom aj.) po oc¢kovéni proti hepatitidé B na kazdych
60.000 davek, coz pfi roénim poctu narozenych déti v CR a poctu dévek aplikovanych proti této nemoci
zjednodusené vychazi minimalné na 7 zavazné a dozivotné postizenych déti ro¢né v dasledku tohoto
ockovani. Vzhledem ktomu, Zze zde jde pouze o nahldsené a zdokumentované pripady podezieni na
nezadouci U¢inky a v fadé dalsich pfipadd vibec k nahlaseni nedojde, Ize odhadovat, Ze pocet takovych
pripad je fadoveé vyssi.

3 Podklady pro strategii o¢kovani proti virové hepatitidé typu B v CR* zavére¢na zprava o feseni grantu
interni grantové agentury Ministerstva zdravotnictvi CR, registr. & E/2478-1, oborova komise ¢. 8, nositel
projektu: SZU, doba Feseni 1994 - biezen 1995.

1 Vlyjadreni vefejné ochrankyné prav k navrhu na zruseni § 50 zékona o ochrané vefejného zdravi ze dne 19.
8.2014, sp.zn. 19/2014/SZD/MP.
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v konkrétnim predskolnim zafizeni a bezvyjimecné - bez ohledu na ostatni dGvody, které
brani ditéti podstoupit ockovani (napf. kombinace docasnych kontraindikaci).

| néktefi détsti Iékafi zpochybnuji smysluplnost zakazu pfistupu neockovanych déti do
détského kolektivu.'

Co se tyce povinnosti détského domova zajistit povinné ockovani svych svéfencq, je
potieba upozornit, Ze pfi umisténi ditéte do détského domova nedochazi automaticky ke
zbaveni rodi¢l rodicovské zodpovédnosti. Je to tedy rodic¢, komu svéd¢i pravo a povinnost
pecovat o zdravi svého ditéte véetné rozhodovani o ockovani svych déti, nikoliv Ustavni
zafizeni, kterému je dité tfeba i do¢asné svéreno.

Navrhuje se proto zruseni podminky povinného ockovani déti pro pfistup do kolektivnich
zafizeni v€etné zruseni sankci s tim spojenych.

Ad 6. - pokuta lékaFi za neprovedeni ockovani

Poskytovateli péce hrozi pokuta az 3 mil. K¢, pokud nesplni svou povinnost stanovenou v
§ 46 odst. 5 a neprovede na zadost organu ochrany vefejného zdravi ockovani nebo
vysetfeni nezletilého, ktery nemda zvoleného praktického Iékafe a kterému byla
rozhodnutim stanovena povinnost podrobit se o¢kovani.

Poskytovatel péce — prakticky détsky lékai — ovéem neni opravnén provést ockovani bez
informovaného souhlasu, resp. proti vili nezletilého nebo jeho zdkonnych zastupcl. Zakon
o zdravotnich sluzbach jasné stanovi vycet pfipadl, kdy je moZné provést Iékafsky Ukon
bez souhlasu pacienta, a povinné ockovani mezi né nepatii. Na tom nic neméni ani
skute¢nost, Ze o tom bylo vydano rozhodnuti orgdnu ochrany vefejného zdravi. Jedinym
nasledkem nesplnéni o¢kovani je moznost uloZit pokutu zakonnym zastupcim.

Kromé toho mohou nastat pfipady, kdy je zdravotni stav konkrétniho nezletilého sporny
z hlediska vhodnosti ockovani v souvislosti s kratkodobou nebo trvalou kontraindikaci.
Nazory Iékaii se mohou v tomto lisit. Lékaf ma dokonce dle zakona o zdravotnich sluzbach
moznost uplatnit vyhradu svédomi, pokud je oc¢kovani v rozporu s jeho svédomim.

Neni tedy zadouci zavadét moznost extrémné vysoké pokuty v pfipadé, kdy splnéni
povinnosti ze strany l|ékafe nezdlezi na ném, ale na pacientovi a jeho zadkonnych
zastupcich, a kdy i podminky pro splnéni povinnosti mohou byt sporné (vyhodnoceni
kontraindikace, vyhrada svédomi). Mohlo by to vést kockovani nikoliv vsouladu
s Hippokratovou pfisahou, ale k o¢kovani ,za kazdou cenu”, a k poskozeni zdravi pacienta
v pfipadech, kdy ockovani nebylo v jeho nejlepsim zajmu.

15Viz napt. ¢clanek MUDr. Josefa Havlika, Zdravotnické noviny ¢. 19 ze dne 1.9. 2014.
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Ad 7. - pokuta lékaFi za neprovedeni ockovani

Jednd se o podobny pfipad jako v bodu prvnim. V § 45 odst. 2 je stanovena povinnost
poskytovatelll zdravotnich sluzeb zajistit a provést pravidelnd, zvlastni a mimoradna
ockovani a za nesplnéni této povinnosti hrozi pokuta az 3 mil. K& Opét i zde splnéni
povinnosti nezaleZi na poskytovateli a zaroven poskytovatel mize mit i legitimni d{vody,
pro¢ ockovani neprovedl (vyhodnoceni kontraindikace, vyhrada svédomi). Proto se
navrhuje zruseni sankce.

Ad 8. - pokuta lékafFi za provedeni ockovani alternativni ockovaci latkou a za
nezapsani ockovani do ockovaciho priikazu a zdravotnické dokumentace

Poskytovateli péce hrozi pokuta az 1 mil. K¢ za to, Ze provede ockovani v rozporu s § 47
nebo § 47a.V § 47 je stanoveno, zZe poskytovatel mize k povinnému ockovani pouzit jen
ockovaci latky podle antigenniho slozeni ockovacich latek stanoveného ministerstvem,
pokud pacient nepozada o provedeni jinou registrovanou ockovaci latkou. Poskytovatel
zapiSe provedené ockovani do ockovaciho prikazu a do zdravotnické dokumentace. V
§47a jsou uvedeny druhy poskytovatelli opravnénych provadét jednotlivé druhy
ockovani.

Neni ziejmé, co je dlivodem k zavadéni sankce. Poskytovatel pé¢e muize pouzit k ockovani
jakoukoliv registrovanou vakcinu a rozhodnuti o volbé vakciny je vyhradné na pacientovi
nebo jeho zdkonnych zastupcich, ne na lékafri. Lékaf ma naopak povinnost informovat o
viech alternativach (tedy o dostupnych vakcinach, nejen o vakcinach santigennim
sloZzenim stanovenym ministerstvem), coZ je soucasti prava na informovany souhlas.
Povinnost zapisovat provedend ockovani do zdravotnické dokumentace jiz nyni vyplyva ze
zakona o zdravotnich sluzbach a za jeji nesplnéni hrozi pokuta az 500.000 K¢ (§ 117 odst. 3
pism. e) zdkona o zdravotnich sluzbdach). Proto se navrhuje zruseni sankce.

Ad 9. - pokuta lékaki za nesdéleni osobnich udajii a ,neudani” svych pacienti

Poskytovateli péce hrozi pokuta az 2.000.000 K¢ za to, ze nesdéli na Zzddost organu ochrany
vefejného zdravi osobni Udaje fyzickych osob, které ma v evidenci, a to jméno, pfijmeni,
rodné ¢islo a trvaly pobyt, druh a datum ockovani, trvalou kontraindikaci ¢i imunitu vici
nakaze.

Je odlivodnéné, aby organ ochrany verejného zdravi mél pristup do zdravotnickych
dokumentaci a mohl provadét namatkové kontroly, jak mu umoznuje § 51 odst. 1 pism. ¢)
zakona o ochrané verejného zdravi, a aby v takovém pfipadé byla stanovena i pokuta lékafi
pro nesplnéni povinnosti umoznit nahlizeni do dokumentaci. Neni oviéem odivodnéné,
aby tento organ mohl vyzyvat lékare k udavani svych pacient.

Liga lidskych prav Ceska republika / League of Human Rights Cze
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Sdéleni osobnich udajl svych pacientl orgdnu ochrany zdravi ze strany Iékare je aktivni
akt a je eticky velmi problematické nutit Iékafe aktivné udavat své pacienty pod hrozbou
likvida¢ni pokuty a hrubé narusovat vztah divéry mezi lékafem a pacientem, resp. jeho
zakonnymi zastupci. Je to srovnatelné, jako kdyby byl Iékaf nucen vyrozumét prestupkovy
orgadn o tom, ze jeho pacient jel na kole pod vlivem alkoholu a v dlsledku toho upadl a
zranil se, ¢imzZ se dopustil prestupku. Néktefi détsti Iékafi se ohrazuji proti tomu, aby se
podileli na represi a udavani svych pacientl v souvislosti s povinnym ockovanim.'® Proto se
navrhuje zruseni této sankce.

Ad 10. - viz zduvodnéni v bodé 5.

v e

Promitnuti do aplného znéni (tucné jsou uvedeny zmény podle
vladniho navrhu zakona, tucné cervené podle tohoto
pozmeénovaciho navrhu):

§9
Podminky ucasti déti ve skole v prirodé a na zotavovaci akci

(1) Matekské-skota-azakladniskota Skola miiZze na skolu v pfirodé vyslat jen dit&, které

a) je zdravotné zpusobilé k Ucasti na ni a—pedrobilo—se—stanevenympravidelnym

Dvd O C a Gy I

b) nejevi znamky akutniho onemocnéni (napfiklad horecky nebo prijmu), a

c) ve 14 kalendainich dnech pred odjezdem do 3koly v pfirodé nepfislo do styku s fyzickou
osobou nemocnou infekénim onemocnénim nebo podezielou z ndkazy ani mu neni
nafizeno karanténni opatreni.

(2) Poradajici osoba muze na zotavovaci akci pfijmout jen dité, které splriuje pozadavky
stanovené v odstavci 1.

(3) Zdravotni zpUsobilost ditéte pro ucast na skole v pfirodé nebo zotavovaci akci posuzuje
a posudek vydava registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru praktické Iékafstvi
pro déti a dorost11). Tento poskytovatel zdravotnich sluzeb v posudku dale uvede, zda se
dité podrobilo stanovenym pravidelnym ockovanim nebo ma doklad, Ze je proti ndkaze
imunni nebo Ze se nemUiZze oc¢kovani podrobit pro trvalou kontraindikaci. Vzor posudku

16Viz napt. ¢clanek MUDr. Josefa Havlika, Zdravotnické noviny ¢. 19 ze dne 1.9. 2014.
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upravi provadéci pravni predpis. Posudek o zdravotni zpUsobilosti ditéte ma platnost po
dobu jednoho roku od data vystaveni, pokud béhem této doby nedoslo ke zméné
zdravotni zpusobilosti ditéte. Skutecnosti uvedené v odstavci 1 pism. b) a c) potvrzuje
v pisemném prohlaseni zakonny zastupce ditétel12); toto potvrzeni nesmi byt starsi nez
jeden den. Posudek o zdravotni zpUsobilosti ditéte a pisemné prohldseni preda zdkonny
zastupce poradajici osobévysilajiei-zékladni-Skele-nebe-mateiské nebo vysilajici Skole pro
Ucely podle § 11 odst. 1 pism.b) af) ae).

. #nny Skola,
ktera vysila déti na Skolu v prirodé, je povinna ohlasit pfislusnému organu ochrany
vefejného zdravi jeden mésic pred jejim zahajenim udaje v rozsahu podle § 8 odst. 3 a
poskytnout mu doklad podle § 8 odst. 4.

§ 45

(2) Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni zajistit-a—prevést fyzickym osobam,
které maji v péci, vcas nabidnout pravidelnd, zvlastni a mimofadnda ockovani, ockovani
pfi Urazech, poranénich, nehojicich se randch a pred nékterymi lécebnymi vykony,
popfipadé pasivni imunizaci fyzickych osob, které maji v péci, [napfiklad podanim dalSich
imunobiologickych pfipravki36)] v rozsahu upraveném provadécim pravnim predpisem
nebo mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana.

§46

(1) Fyzickd osoba, ktera ma na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, cizinec, jemuz byl
povolen trvaly pobyt, cizinec, ktery je opravnén k trvalému pobytu na Uzemi Ceské
republiky, a dale cizinec, jemuz byl povolen pfechodny pobyt na Gzemi Ceské republiky na
dobu del3i nez 90 dnii nebo je opravnén na Gzemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi
nez 90 dnd, jsou povinni podrobit se, v provadécim pravnim predpisu upravenych
pfipadech a terminech, stanovenému druhu pravidelného ockovani. Fyzicka osoba, jeji
zakonny zastupce nebo jina osoba, ktera zodpovida za splnéni této povinnosti, mize
odmitnout jeji splnéni v pripadé, ze by to odporovalo jejimu mysleni, svédomi nebo
nabozenskému vyznani a zaroven nehrozi bezprostredni ohrozeni verejného zdravi.
Pravidelna ockovani se provadéji k zamezeni vzniku a Sifeni zavaznych infekcnich
onemocnéni s vysokym rizikem dalSiho epidemického Sireni v kolektivech a zivot
ohrozujicich infekénich onemocnéni, s ohledem na doporuceni Svétové zdravotnické
organizace a Evropského strediska pro kontrolu nemoci. Pravidelna ockovani se
provadéji, pokud je to nezbytné v demokratické spolecnosti a tato nezbytnost je
Fadné odlivodnéna dostatecnou mirou rizika, mirou pfinosu a stavem aktualniho
védeckého poznani. Provddécim pravnim predpisem stanovené fyzické osoby a fyzické
osoby, které maji byt zafazeny na pracovisté s vyssSim rizikem vzniku infekénich
onemocnéni, jsou povinny podrobit se ve stanoveném rozsahu stanovenému druhu
zvlastniho ockovani.
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Za ujmu nikoliv zanedbatelnou zpusobenou v pravdépodobné souvislosti s
pravidelnym, zvlastnim a mimoradnym ockovanim a ockovanim hrazenym
zverejného zdravotniho pojisténi na zakladé zvlastniho predpisu, nese odpovédnost
stat. Ma se za to, Ze zplisobeni této Ujmy je nespravnym Gfednim postupem a Gjma se
odskodnuje vrizeni dle zvlastniho predpisu upravujiciho odpovédnost statu za
nespravny uredni postup a za pouziti ustanoveni ob¢anského zakoniku o nahradé
ujmy a promlceni. V fizeni jedna za stat Ministerstvo zdravotnictvi.

§ 92k

Spravni delikty na useku predchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a
predchazeni vzniku jiného ohrozeni zdravi

(1) Poskytovatel zdravotnich sluzeb nebo poskytovatel socialnich sluzeb se dopusti
spravniho deliktu tim, Ze nesplni povinnost podle § 75b odst. 1.

(2) Poskytovatel zdravotnich sluzeb se dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) jako poskytovatel urceny podle §46-odst-5; § 53 odst. 4, § 67 odst. 12, § 70 odst. 2
nebo 4 nebo § 100f neprovede opatieni k predchazeni vzniku a Sifeni infekcnich

onemochéni,

b) v rozporu s § 15 odst. 3 neposkytne soucinnost pri provadéni prevalencni studie
infekci spojenych se zdravotni pécdi,

d) vrozporu s § 47a odst. 4 nesplni oznamovaci povinnost,
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e} provede ockovanivrozporus 8§47 nebo§47a;

f) neposkytne informaci podle § 51 odst. 1 pism. a) nebe-b} nebo nesplni povinnost
podle § 54 odst. 1 nebo 2,

g) nesplni povinnost podle § 74, nebo

h) provadi laboratorni vysetfovani na virus lidského imunodeficitu bez povoleni
vydaného podle § 72 odst. 1.

(3) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
neprovede opatreni narizené podle § 80 odst. 1 pism. h) nebo y) nebo § 82 odst. 2
pism. I).

(6) Za spravni delikt se ulozi pokuta do

a) 3 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. a) nebe—€} nebo
odstavce 3,

b) 2 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. f),

c) 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. e); g) nebo h),-111 -

e) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1, odstavce 2 pism. b) nebo pism.
d).
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