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PREDMLUVA

Pavla Spondrova a Jifi Kopal, Liga lidskych prav

Konference Obchodovani s lidmi, problematika nucené prace se stala pro Ligu
lidskych prav jednim z nezcela tradinich projektd, na némz vSak pracovala s o to
vétsim zaujetim pro véc. Pfima pomoc obétem nucené prace ¢i obchodovani s lidmi
sice nepatfi mezi kazdodenni Cinnosti nasi organizace na vnitrostatni rovni, je pro nas
nicméné enormné dllezZité podporovat aktivity spojené s obranou a zesilovanim ochrany
lidskych prav obecné, stejné jako partnerstvi a solidaritu mezi nevladnimi organizacemi,
které se pri své cinnosti potykaji s nelehkymi pripady jejich porusovani. Proto nas vyzva
Rady Evropy na spoluporadani takové konference v Brné oslovila a pres nékteré uvodni
organizacni tézkosti jsme zacali pripravovat podminky pro jeji uskutecnéni. Chtéli jsme
dat prostor odbornikim z riznych oblasti vefejného Zivota, aby bylo mozno ucinit si
co nejplastictéjsi a nejaktualnéjsi pohled na problematiku. Proto byli mezi pozvanymi
prednasejicimi i Gcastniky zastupci akademické obce, statni spravy a také nejrdznéjsich
nevladnich organizaci. Pro moznost srovnani a navazani jesté pred par lety o dost béznéjsi
spoluprace jsme prirozené pozvali také Gcastniky ze Slovenska, kteri, jak je mozné vycitit
i pfi ¢teni prispévkd, prednesli mnoho pfinosného a pro posluchace z Ceské republiky
i v nékterych ohledech nového.

Jak se jisté ¢tenar pri listovani v této publikaci dozvi, konference byla poradana
predevsim v souvislosti s nedavno prijatou, a nékterymi staty' jiz také ratifikovanou,
Umluvou Rady Evropy o boji proti obchodu s lidmi (dale ,,Umluva“), jejiz neoficialni
text v Ceském jazyce je také soucasti tohoto sborniku. Cilem bylo zvysit informovanost
o0 jejim znéni a také zjistit, jakym zpUsobem k obchodu s lidmi pfistupuji riznorodé
subjekty majici toto téma ve svoji agendé. Z hlediska zaméreni Ligy lidskych prav na
zvyseni ochrany obéti porusovani lidskych prav je pak vzhledem k textu Umluvy nasnadé
jednoznacna podpora jeji brzké ratifikace ze strany Ceské republiky. Dilezité prvky pro
posileni prav obéti jsou pres jinak obecnéjsi text dosti jednoznacné vymezeny v jeji treti
Casti. Vedle toho povazujeme za podstatny jeji pozadavek na zavedeni zvySené pravni
odpovédnosti pravnickych osob (€l. 22), ktery zasadnim zpUsobem presahuje oblast
obchodovani s lidmi. Aktualnost tohoto pozadavku vidime nejen vzhledem k pfijimané
legislativé v ostatnich evropskych statech v poslednich letech, ale zejména v dalSich
oblastech pusobeni pravnickych osob, véetné nadnarodnich korporaci.



Konferencizahajil Gvodnim slovem Jiri Crha, reditel Krajského Gradu Jihomoravského
kraje, v jehoz prostorach a pod zastitou krajského hejtmana Stanislava Juranka se akce
konala. Poté kratce promluvila také reditelka Informacni kancelare Rady Evropy v Praze
Dana Bekova o cilech a postojich Rady Evropy k obchodovani s lidmi a ujala se moderovani.
Prvni prispévek od Stanislavy Hybnerové z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy shrnuje
obsah a dopady Umluvy z pohledu pravniho, a to ve vztahu k pravu mezinarodnimu,
ale i vnitrostatnimu, predevsim trestnimu. DalSimi prednasejicimi byli Barbora Holusova
a Jakub Svec z Ministerstva vnitra, ktefi se zaméfili na aktivity Odboru prevence
kriminality a Odboru bezpecnostni politiky v souvislosti s obchodovanim s lidmi. Mnohé
aktivity jejich odbord nabraly novy trend zvlasté po novelizaci trestniho zakona v roce
2004, kdy byla zavedena nova skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi.
Prednasejici predstavili nékteré programy, které v soucasné dobé realizuji také ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi. Poté promluvil zastupce Rady vlady pro prevenci
kriminality Slovenské republiky Jozef Halcin. Prednasku prolozil mnoha zajimavymi, ale
alarmujicimi Udaji (kazdorocni zisk z obchodovani s lidmi je 7 az 13 miliard americkych
dolaru, a zaroven obéti obchodovani jsou prodavany v priméru jen za 200 aZ 400 EUR,
coz je vlastné dnes v preneseném vyznamu hodnota jednoho lidského byti) a otevrel tak
dvere dalsim poznamkam a dotazim z rad z(¢astnénych.

Po poledni pauze bylo téma konference zamérné z(izeno a prispévky byly smérovany
predevsim na problematiku nucené prace, presnéji reCeno na obchodovani s lidmi v jinych
sektorech nez je sexualnivykoristovani. K tomuto tématu promluvily zastupkyné nevladnich
organizaci. Nejprve reditelka organizace La Strada Petra Burcikova - o nejpalcivéjsich
problémech a politovanihodnych nejasnostech v této oblasti - a s pripadovou studii
Severokorejské Sicky také Marie Jelinkova z Multikulturniho centra Praha. Slovenska
zastupkyné Aliancie Zien Katarina FarkasSova se bohuzel pro nemoc nakonec nemohla
konference z(castnit, avSak ve sborniku si jeji pfispévek precist mizeme. Zamysli se nad
situaci na Slovensku, ktera je specificka zatim absenci vefejné fesenych prfipadi nucené
prace, a také nad moznosti Castecné eliminovat zneuzivani lidi prostfednictvim nucené
prace legalizaci, Cili pravni Gpravou prostituce, na jejimz zakladé by mohly byt aktivity
v oblasti obchodovani s lidmi lépe prihledné a tim lépe kontrolovatelné. Blanka Bendova
z Charity Ceska republika predstavila projekt Magdala, ktery se zabyva predeviim pomoci
obchodovanym zenam prostrednictvim terénni prace a poskytovanim jak materialnich,
tak nematerialnich sluzeb, jako je chranéné bydleni, potrava, osaceni, léky, socialni
a pravni poradenstvi atd. Zavérecné shrnuti z mezinarodniho pohledu provedla Tereza
Hulikova z Mezinarodni organizace pro migraci.



Problematika obchodovani s lidmi a nucené prace je velice kontroverznim
tématem. Casto se stava predmétem odsouzeni ze strany vefejného minéni napriklad
v pripadech obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho vykoristovani, které je podle
vSeobecného pohledu povaZzovano za amoralni. Jeho obéti, jak mizeme Cist napfiklad
v prispévku Katariny Farkasové, ktery zminuje nékteré prizkumy vefejného minéni, jsou
povazovany casto za dobrovolné spolupracovnice ¢i primo pachatelky a na zakladé této
definice odsouzenihodné a ne pomoci hodné.

S ob&t'mi nucené prace byva situace jesté slozitéj$i. Nejen Ze nejsou Casto vibec
za obéti povazovany okolim, ale ani sami sebe tak nevnimaji. Pochazi mnohdy z prostredi,
kde se méli pfed odchodem na ,,nucenou praci“ jesté mnohem hur, byli chudi a Casto pres
dobrou Uroven vzdélani byly vyhlidky na jakoukoli, alespon prijatelné placenou praci,
marné.? A tak jsou imigranti casto vnimani jako prizivnici nebo ,.ti, co nam berou praci
a zdaleka méné Casto jako ti, jejichz tiZzivych podminek mize byt rovnéz zneuzivano.

V demokratickém pravnim staté nepovazujeme za prijatelné pristupovat k problému
nucené prace tak, Ze ,,se nejedna o nic alarmujiciho, nebot jsou Casto vsichni spokojeni!*.
Zaméstnavatelé maji levnou pracovni silu, pracovnici vice penéz, nez by asi kdy méli doma
a spotrebitelé levné vyrobky. Tisen nebo nemoznost volby jiné varianty nemize byt nikdy
argumentem pro porusovani lidskych prav. Bohuzel je nutné opakované argumentovat, ze
v demokratické spolecnosti neni mozné uvazovat a jednat selektivné, nebot’ jednim ze
zakladnich jejich pilifi je rovnost. Musime zasadné trvat na dodrZovani Ustavné zakotvené
zasady spocivajici v rovnosti v pravech i dustojnosti pro vSechny v praxi, nebot je
neprijatelné, aby pro urcité skupiny lidi platily nizsi standardy. Na konferenci Obchodovani
s lidmi, problematika nucené prace se sesli ti, kteri tyto zavéry povazuji za vlastni a snazi
se rozumné vystupovat proti tomu, aby v Ceské republice ¢i na Slovensku bylo dodrzovani
lidskych prav privilegiem jen pro vyvolené. Proto je nutné i o problematice nucené
prace diskutovat a vedle nejdllezitéjsi pfimé pomoci obétem se snazit ji vice priblizit
verejnosti. Doufame, Ze svym zpusobem k caste¢nému naplnéni tohoto cile prispéla také
tato konference, ktera zaujala i zastupce sdélovacich prostredk.

Jsme radi, Zze v mezidobi mezi uskute¢nénim konference a predanim této publikace
do tiskarny dopliiujeme tento Gvod ve chvili, kdy Slovensko jiz Umluvu ratifikovalo. Ceska
republika ji bohuzel zatim ani nepodepsala. Soucasti sborniku je tak pouze neoficialni
preklad textu Umluvy do ¢edtiny a interaktivni CD.






CETS C. 1’97:,l'JI\vALUVA RADY EVROPY O BOJI PROTI OBCHODU S LIDMI
(NEOFICIALNI PREKLAD)

Preambule - Clenské staty Rady Evropy a ostatni signatari,
uvédomujice si, Ze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi Cleny,

uvédomujice si, ze obchodovani s lidmi predstavuje porusovani lidskych prav a zasah do dlstojnosti
a integrity Clovéka;

uvédomujice si, Ze obchodovani s lidmi mize vyUstit v otroctvi obéti;

uvédomujice si, Ze dodrzovani prav obéti, ochrana obéti a boj proti obchodovani s lidmi musi byt
prvoradymi cili;

uvédomujice si, ze vSechny akce nebo iniciativy proti obchodu s lidmi nesmi byt diskriminujici,
musi zohlednovat rovnost pohlavi a také prava déti;

pFipominajice deklarace ministrd zahranicnich véci ¢lenskych statd na 112. (14. - 15. kvétna 2003)
a na 114. zasedani Vyboru ministri vyzyvajici k posileni boje Rady Evropy proti obchodu s lidmi;

majice na paméti Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950) a jeji protokoly;

majice na paméti nasledujici doporuceni Vyboru ministrt ¢lenskym stattim Rady Evropy: Doporuéeni
R(91)11 o sexualnim vykofistovani, pornografii, prostituci a obchodu s détmi a mladezi; Doporuceni
R(97)13 o zastraovani svédku a o pravu na obranu; Doporuéeni R(2000)11 o boji proti obchodu
s lidmi za ucelem sexualniho vykoristovani a Doporuceni R(2001)16 o ochrané déti pred sexualnim
vykoristovanim, Doporuceni R(2005)5 o ochrané Zen pred nasilim;

majice na paméti doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy: Doporuceni 1325(1997)
0 obchodu s zenami a nucené prostituci v ¢lenskych statech Rady Evropy, Doporuceni 1450(2000)
o nasili na zenach v Evropé; Doporuceni 1545(2002) o kampani proti obchodu se zenami; Doporuceni
1610(2003) o migraci spojené s obchodovanim s organy v Evropé; Doporuceni 1663(2004) Domaci
otroctvi: nucena prace, au pair a nevésty na objednavku;

majice na paméti Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie z 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodu
s lidmi, Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie z 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim
fizeni a smérnici Rady Evropské unie z 29. dubna 2004 o povolenich k pobytu vydanych statnim
prisludnikam tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodu s lidmi anebo kterym byla poskytnuta pomoc
pri nedovolené migraci a ktefi spolupracuji s prislusnymi organy;

berouce v ivahu Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Protokol o prevenci,
potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména s Zenami a détmi, s cilem zlepsit ochranu, kterou
poskytuje, a zlepsit jim zavedené standardy;

berouce v Uvahu ostatni mezinarodni pravni dokumenty relevantni pro oblast boje proti obchodu
s lidmi;

berouce v Uvahu potfebu pripravit uceleny mezinarodni pravni dokument zaméreny na lidska
prava obéti obchodu s lidmi a zavadéjici monitorovaci mechanismus;

se dohodli na nasledujicim:



I. ast - Cile, oblast, pisobnost, princip nediskriminace a vymezeni pojmt

Clanek 1 - Cile Umluvy

1) Cile této Umluvy jsou:
a) predchazet a bojovat proti obchodu s lidmi, pfi zaruceni rovnosti pohlavi;

b) chranit lidska prava obéti obchodu, vypracovat uceleny ramec na ochranu a pomoc
obétem a svédkim pri zaruéeni rovnosti pohlavi, jakoz i zajistit U¢inné vySetfovani

a trestni stihani;
c) podporovat mezinarodni spolupraci pri boji proti obchodu s lidmi.

2) Tato Umluva zavadi specificky monitorovaci mechanismus na zajisténi G¢inné realizace

ustanoveni smluvnimi stranami.

Clanek 2 - Oblast pasobnosti

Tato Umluva plati pro vSechny formy obchodu s lidmi, at uz narodni nebo mezinarodni, napojené

nebo nenapojené na organizovany zlocin.

Clanek 3 - Princip nediskriminace

Realizace ustanoveni této Umluvy smluvnimi stranami, zejména vykon opatfeni na ochranu
a podporu prav obéti, musi byt zabezpecena bez diskriminace z jakychkoli divodd, at' uz pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, naboZenstvi, politického nebo jiného presvédéeni, narodniho nebo socialniho plvodu,

spojeni s narodnostni mensinou, majetku, narozeni nebo jiného statusu.

Clanek 4 - Vymezeni pojmii

Pro Gcely této Umluvy:

a) ,,obchod s lidmi“ znamena nalakani, prepravu, transfer, ukryti nebo prevzeti osob formou hrozby
nebo pouziti nasili nebo jinych forem donucovani, Unosu, podvodu, lhani, zneuziti moci nebo
bezbranného postaveni nebo odevzdani nebo prijimani plateb nebo vyhod k dosazeni souhlasu
osoby, ktera ma kontrolu nad jinou osobou, pro ucely vykorfistovani. Vykofistovani zahrnuje
prinejmensim vykoristovani pro prostituci nebo jiné formy sexualniho vykoristovani, nucenou
préci nebo sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi, zotrocovani nebo odbér organd;

b

tohoto odstavce je irelevantni, pokud byly pouzity jakékoli zpUsoby uvedené v pism. a);
c

souhlas obéti ,,obchodovani s lidmi“ s planovanym vykofistovanim uvedenym pod pism. a)

nalakani, preprava, transfer, ukryvani nebo prevzeti ditéte za Gcelem vykoristovani se povazuje

za ,,obchodovani s lidmi“ i tehdy, kdyZ nezahrnuje Zadny ze zpusobl uvedenych v pism. a)

tohoto ¢lanku;

d) ,dité“ znamena osobu mladsi 18 let;

LU

v tomto ¢lanku.

Il. East - Predchazeni, spoluprace a jina opatreni

Clanek 5 - Pfedchazeni obchodu s lidmi

,,0bét“ znamena kazdou fyzickou osobu, ktera je predmétem obchodu s lidmi, jak je definovano

1) Kazda smluvni strana prijme opatreni na zavedeni nebo posileni narodni koordinace mezi

riznymi organy odpovédnymi za predchazeni a boj proti obchodu s lidmi.



2) Kazda smluvni strana zavede a/nebo posili G¢inné politiky a programy pro predchazeni obchodu
s lidmi takovymi formami jako: vyzkum, informace, zvySeni povédomi a vzdélavaci kampané,
socialni a ekonomické iniciativy a Skolici programy, zvlasté pro osoby ohrozené obchodem a pro
odborniky zabyvajici se obchodem s lidmi.

3) Kazda smluvni strana podporuje pristup zaloZeny na lidskych pravech a pouziva pristup rovnosti
pohlavi a pristup citlivy k détem pfi rozvoji, uplatiiovani a hodnoceni viech politik a programu
uvedenych v odst. 2.

4) Kazda smluvni strana prijme, podle potreby, vhodna opatfeni k umoznéni legalni migrace,
zvlasté prostrednictvim presnych informaci prislusnych (fadd o podminkach umoznujicich
legalni vstup a pobyt na jejim Gzemi.

5) Kazda smluvni strana prijme specifickd opatfeni na snizeni ohrozenosti déti obchodem,
jmenovité vytvarenim ochranného prostredi.

6) Na opatrenich zavedenych v souladu s timto ¢lankem se podileji, podle potreby, nevladni

organizace, jiné prislusné organizace a jiné prvky obcanské spolecnosti zamérené na predchazeni
obchodu s lidmi a ochranu a pomoc obétem.

Clanek 6 - Opatieni na zamezeni poptavky
K zamezeni poptavky, ktera podporuje vsechny formy vykorfistovani osob, zejména zen a déti
a ktera vede k obchodu, kazda smluvni strana pfijme anebo posili legislativni, administrativni, vzdélavaci,
socialni, kulturni nebo jina opatreni, véetné:
a) vyzkumu nejlepsi praxe, metod a strategii;
b) zvySovani povédomi o zodpovédnosti a dulezité uloze médii a obcanské spoleénosti pFi
oznacovani poptavky jako jednoho ze zdrojd, ktery je pricinou obchodu s lidmi;
c) cilené informacni kampané zahrnujici, podle potfeby, mimo jiné vefejné (rady a tvlrce
politiky;
d) preventivni opatfeni, véetné vzdélavacich programl pro chlapce a dévéata béhem jejich
vzdélavani, ktera zddraziuji nepfijatelny charakter diskriminace zalozené na pohlavi a jeji
ni¢ivé dusledky, dileZitost rovnosti pohlavi a distojnosti integrity kazdé osoby.

Clanek 7 - Opatieni na hranicich

1) Bez toho, aby byly dotéeny mezinarodni zavazky ve vztahu k volnému pohybu osob, smluvni
strany, v co nejvyss$i mozné vire, posili také hranicni kontroly, které mohou byt potfebné po
predchazeni a odhalovani obchodu s lidmi.

2) Kazda smluvni strana prijme legislativni anebo jina primérena opatfeni pro predchazeni, v co
nejvyssi mire toho, aby se dopravni prostfedky spravované komercnimi dopravci pouzivaly pri
pachani trestnych ¢inl stanovenych v souladu s touto Gmluvou.

3) Podle potreby a bez toho, aby byly dotceny aplikovatelné mezinarodni umluvy, zahrnuji tato
opatreni zavedeni povinnosti pro komeréni dopravce, véetné vsech dopravnich spolecnosti
anebo majitele nebo provozovatele viech dopravnich prostiedkd, presvédéit se, Ze vsichni
cestujici vlastni cestovni doklady pozadované pro vstup do prijimajiciho statu.

4) Kazda smluvni strana prijme potfebna opatreni, v souladu se svym vnitrostatnim pravnim
radem, ke stanoveni sankci v pfipadé poruseni povinnosti uvedené v odst. 3 tohoto ¢lanku.

5) Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatreni, v souladu se svym vnitrostatnim
pravnim radem, potrebna pro zamitnuti vstupu nebo odebrani viz osobam zapojenym do pachani
trestnych ¢inl stanovenych v souladu s touto Gmluvou.



6) Smluvni strany posili spolupraci mezi organy hranicni kontroly, a to mimo jiné, zavedenim
a udrzovanim primych komunikaénich kanald.

Clanek 8 - Bezpecnost a kontrola doklad@

Kazda smluvni strana prijme opatfeni potfebna pro:

a) zajisténi, ze ji vydané cestovni doklady nebo doklady totoznosti jsou takové kvality, Ze nemohou
byt snadno zneuzity a nemohou byt snadno zfalSovany anebo nezakonné pozménény, kopirovany
nebo vydany;

b) zajisténi integrity a bezpeénosti cestovnich doklad nebo dokladu totoZnosti vydanych smluvni
stranou anebo ve jménu smluvni strany a predchazeni jejich nezakonnému zhotovovani
a vydavani.

Clanek 9 - Spravnost a platnost dokladti

Na Zadost jiné smluvni strany, smluvni strana, v souladu se svym vnitrostatnich pravnim radem,
v priméfeném Case ovéri spravnost a platnost vydanych cestovnich dokladl, doklad( totoZnosti nebo
dokladu, u kterych je pfedpoklad, Ze byly vydany jejim jménem a podezfelych z toho, Ze byly pouzity
pro obchod s lidmi.

lll. Cast - Opatieni pro ochranu a podporu prav obéti zajist'ujici rovnost pohlavi

Clanek 10 - Identifikace ob&ti

1) Kazda smluvni strana vybavi své prislusné organy osobami, které jsou vyskolené
a kvalifikované pro predchazeni a boj proti obchodu s lidmi, pro identifikaci obéti a pro
pomoc obétem, véetné déti, a zajisti, Ze rizné organy vzajemné spolupracuji i s pfislusnymi
podplrnymi organizacemi, aby obéti mohly byt identifikovany pfi postupu plné zohledrujicim
specifickou situaci Zen a déti, které jsou obétmi a, v primérenych pripadech, aby jim mohla byt
vydana povoleni k pobytu podle podminek stanovenych v ¢lanku 14 této imluvy.

2) Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatfeni potfebna pro identifikaci obéti
ve spolupraci s jinymi smluvnimi stranami a pfislusnymi podpUrnymi organizacemi. KaZda
smluvni strana zajisti, Ze pokud maji pfislu$né organy divod se domnivat, Ze osoba byla
obéti obchodu s lidmi, nebude tato osoba vyhosténa z jejich uzemi, dokud prislusné organy
nedokondily identifikacni postup obéti trestného Cinu stanoveného v ¢lanku 18 této Umluvy
a podobné zajisti, ze takovéto osobé bude poskytnuta pomoc podle ¢lanku 12, odstavce 1

a2.
Pokud vék obéti neni jasny a je divod se domnivat, Ze obéti je dité, obét se povazuje za dité
a jsou ji priznana specialni ochranna opatfeni béhem ovérovani jejiho véku.
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4) Hned, jak je dité bez doprovodu identifikovano jako obét, kazda smluvni strana:
a) zajisti zastupovani ditéte opatrovnikem, organizaci nebo organem, které konaji
v nejlepsi zajmu ditéte;
b) podnikne potfebné kroky k uréeni jeho/jeji totoznosti a statni prislusnosti;

c) vynalozi Usili na vyhledani jeho/jeji rodiny, pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte.

Clanek 11 - Ochrana soukromi
1) Kazda smluvni strana ochrani soukromi a totoznost obéti. Osobni udaje, které se jich tykaji,
se uschovavaji a pouzivaji v souladu s Umluvou o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (ETS ¢. 108).



2)

Kazda smluvni strana prijme opatreni k zajiSténi zejména toho, Ze totoznost nebo podrobnosti
umoznujici identifikaci détské obéti obchodovani nejsou verejné znamy prostrednictvim médii
nebo jakymikoli jinymi prostredky, kromé vyjimecnych okolnosti, pro Ucely nalezeni rodinnych
prislusnik( anebo podobného zajisténi blaha a ochrany ditéte.

Kazda smluvni strana zvazi prijeti opatieni, v souladu s ¢lankem 10 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod ve smyslu vykladu Evropského soudu pro lidska prava zamérenych na
podporu médii, aby chranila soukromi a totoznost obéti prostiednictvim autoregulace anebo
prostrednictvim regulacnich anebo koregulacnich opatreni.

Clanek 12 - Pomoc obétem

1)

2)
3)
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Kazda smluvni strana prijme legislativni anebo jina opatfeni potfebna pro pomoc obétem pfi
jejich fyzickém, psychickém a spoleenském zotavovani. Tato pomoc zahrnuje pfinejmensim:
a) zivotni Groven vhodnou pro zajisténi jejich existence prostfednictvim opatreni jako
jsou: primérené a bezpecné ubytovani, psychologicka a materialni pomoc;
b) pristup k nezbytnému lékarskému osetreni;
c) prekladatelské a tlumocnickeé sluzby, pokud jsou potfeba;
d) poradenstvi a informace, zvlasté pokud jde o jejich prava a sluzby pro né pouzitelné,
v jazyce, kterému rozuméji;
e) pomoc pri tom, aby jejich prava a zajmy byly uplatnény a zohlednény v prislusném
stadiu trestniho fizeni proti pachatelim;
f)pristup ke vzdélani pro déti.
Kazda smluvni strana primérené zohledni potfeby bezpecnosti a ochrany obéti.

Kromé toho poskytne kazda smluvni strana potrebnou zdravotni nebo jinou pomoc obétem,
které se legalné zdrzuji na jejim Gzemi a nemaji dostate¢né zdroje a takovouto pomoc
potrebuji.

Kazda smluvni strana prijme pravidla, na zakladé kterych jsou obéti, legalné se zdrzujici na
jejim Gzemi, opravnény mit pristup na pracovni trh, na odborné skoleni a vzdélavani.

Kazda smluvni strana prijme opatfeni, podle potfeby a podle podminek stanovenych jejim
vnitrostatnim pravnim radem, na spolupraci s nevladnimi organizacemi, jinymi prislusnymi
organizacemi nebo jinymi prvky obcanské spolecnosti aktivnimi pfi pomoci obétem.

Kazda smluvni strana prijme také legislativni nebo jina opatreni, ktera jsou potfebna na
zabezpeceni toho, aby pomoc obéti nebyla podminéna jeji ochotou vypovidat jako svédek.
Pro vykon ustanoveni tohoto ¢lanku kazda smluvni strana zabezpedi, Ze sluzby jsou poskytovany
na konsensualnim a informovaném zakladé pri nalezitém zohlednéni zvlastnich potreb osob
v ohrozeném postaveni a prav ditéte v podminkach bydleni, vzdélavani a v primérené zdravotni
péci.

Clanek 13 - Lhiita na zotaveni a reflexi

1)

Kazda smluvni strana stanovi ve svém vnitrostatnim pravnim fadu lhitu na zotaveni v rozsahu
nejméné 30 dni, pokud existuji dostate¢né divody se domnivat, Ze dotéena osoba je obéti. Tato lhita
ma byt dostacujici pro zotaveni se a vymanéni se z vlivu pachatel(i a/nebo k pfijeti informovaného
rozhodnuti o spolupraci s pFislusnymi organy. Béhem této lh(ity neni mozné vydat rozhodnuti o jejim
vyhosténi. Toto ustanoveni nema vliv na ¢innosti vykonavané prislusnymi organy ve vsech fazich
prislusného vnitrostatniho konani, zejména pri vySetfovani a trestnim stihani pfislusnych trestnych
&ind. Béhem této Lhity povoli smluvni strany dotéenym osobam zGstat na jejich Gzemi.



2) Béhem této lhity maji osoby uvedené v odst. 1 tohoto ¢lanku narok na opatfeni uvedena
v €lanku 12, odst. 1 a 2.

3) Smluvni strany nejsou povinny dodrzovat tuto lhitu, jestlize tomu brani verejny zajem nebo
v pripadé zjisténi, Ze postaveni obéti bylo nespravné urcené.

Clanek 14 - Povoleni k pobytu
1) Kazda smluvni strana vyda obnovitelné povoleni k pobytu osobam v jedné nebo druhé z téchto
situaci nebo v obou:
a) prFislusny organ se domniva, Ze jejich pobyt je potfebny z divodu jejich osobni
situace;
b) prislusny organ se domniva, Ze jejich pobyt je potfebny za Gcelem jejich spoluprace
s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
2) Povoleni k pobytu pro détské obéti, pokud je podle pravniho fadu vyZadovano, se vydava
v souladu s nejlepsim zajmem ditéte a podle potreby je za stejnych podminek obnovitelné.

3) Neobnoveni nebo zruseni povoleni k pobytu je predmétem podminek stanovenych vnitrostatnim

pravnim radem smluvni strany.
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Jestlize obét predlozi zadost o jiny druh povoleni k pobytu, dotéena smluvni strana vezme
v Qvahu, Ze tato osoba ma nebo méla povoleni k pobytu v souladu s odst. 1.

5

Se zretelem na zavazky smluvnich stran, na které se odvolava clanek 40 této umluvy, kazda
smluvni strana zabezpeci, Ze udéleni povoleni podle tohoto ustanoveni nema vliv na pravo
zadat a vyuzivat azyl.

Clanek 15 - Odskodnéni a pravni narok
1) Kazda smluvni strana zabezpeci, Zze od prvniho kontaktu s prislusnymi organy maji obéti
pristup k informacim o prislusnych soudnich a administrativnich postupech v jazyce, kterému

rozuméji.

2) Kazda smluvni strana stanovi ve svém vnitrostatnim pravnim radu pravo na pravni pomoc
a bezplatnou pravni pomoc pro obéti podle podminek stanovenych jejim vnitrostatnim pravnim
radem.

3) Kazda smluvni strana stanovi ve svém vnitrostatnim pravnim fadu pravo obéti na odskodnéni od
pachateld.

4) Kazda smluvni strana prijme takova legislativni nebo jina opatreni, ktera mohou byt potfebna

k zabezpeceni odskodnéni obéti v souladu s podminkami podle jejiho vnitrostatniho pravniho
fadu, napf. prostfednictvim zaloZeni fondu na odskodnéni obéti nebo opatfeni ¢i programu
zamérenych na socialni pomoc a socialni integraci obéti, které mohou byt financovany
z prostfedk( vyplyvajicich z uplatfiovani opatfeni stanovenych ¢lankem 23.

Clanek 16 - Repatriace a navraceni obéti
1) Smluvni strana, jejiz je obét’ statnim prislusnikem nebo ve které ma tato osoba v dobé vstupu
na Gzemi prijimajici strany pravo na trvaly pobyt, uleh¢i a pfijme jeji navrat bez nenalezitého
nebo neodivodnéného zdrZeni s ohledem na jeji prava, bezpeénost a dustojnost.
2) V pripadé, Zze smluvni strana vrati obét’ jinému statu, takovyto navrat se vykona s nalezitym
ohledem na prava, bezpeénost a distojnost této osoby a na stav viech pravnich postupl
spojenych se skutecnosti, ze osoba je obéti, a vykona se prednostné dobrovolné.

3) Zadana smluvni strana na zadost prijimajici smluvni strany ovéFi, zda osoba je jejim statnim



obcanem nebo ma pravo trvalého pobytu na jejim Gzemi v dobé vstupu na Gzemi prijimajici
smluvni strany.
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Aby se uleh¢il navrat obéti, ktera je bez radné dokumentace, smluvni strana, které je osoba
statnim obcanem nebo ve které ma v dobé vstupu na Gzemi prijimajici smluvni strany pravo
k trvalému pobytu, souhlasi, na Zadost prijimajici smluvni strany, s vydanim takovych cestovnich
dokladil nebo jiného povoleni, které mlZe byt potfebné pro osobu, aby mohla cestovat
a opétovné vstupovat na jeji tzemi.

Z

Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatfeni potfebna na zavedeni
programl repatriace zahrnujici pfislusné narodni nebo mezinarodni instituce
a nevladni organizace. Tyto programy maji za cil zabranit tomu, aby se osoba opétovné stala
obéti. Kazda smluvni strana bude vyvijet Usili na reintegraci obéti do spolecnosti statu navratu,
vcetné reintegrace do vzdélavaciho systému a na pracovni trh, zejména prostrednictvim ziskani
a zlepseni jejich odbornych znalosti. Se zfetelem na déti by mély tyto programy zahrnovat
vyuziti prava na vzdélani a opatreni na zabezpeceni primérené péce nebo prijeti rodinou nebo
prislusnymi pecovatelskymi zaFizenimi.

c

Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatreni potrebna k tomu, aby obétem byl
umoznén pristup ke kontaktnim informacim struktur, které jim mohou pomoci v zemi, kam
se vratily nebo repatriovaly, jakymi jsou organy c¢inné v trestnim fizeni, nevladni organizace,
pravnické kancelare a agentury socialni péce, a to podle potfeby ve spolupraci s jakoukoli
dotcenou smluvni stranou.

>

Détské obéti se do zemé nevraceji v pfipadé, ze je naznak, po vyhodnoceni rizik a bezpecnosti,
Ze takovyto navrat by nebyl v nejlepsim zajmu ditéte.

Clanek 17 - Rovnost pohlavi

Kazda smluvni strana se pri uplatfiovani opatreni uvedenych v této kapitole zaméruje na podporu
rovnosti pohlavi, uplatruje ji pfi rozvoji, vykonu a hodnoceni opatreni.

IV. ¢ast - Trestné pravo hmotné

Clanek 18 - Trestnost obchodovani s lidmi

Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna ke stanoveni jednani uvedeného
v Clanku 4 této imluvy za trestny cin, je-li spachan imyslné.

Clanek 19 - Trestnost vyuZivani sluzeb obé&ti

Kazda smluvni strana by méla zvazit prijeti legislativnich a jinych opatfeni do vnitrostatniho
pravniho rfadu, ktera jsou nezbytna pro zakotveni trestného ¢inu spocivajiciho ve vyuzivani sluzeb, které
jsou predmétem vykoristovani, jak jsou uvedeny v ¢lanku 4 této Umluvy, pokud ten, kdo téchto sluzeb
Vyuziva, si je védom toho, Ze osoba, poskytujici sluzby je obéti obchodovani s lidmi, do vnitrostatniho
pravniho radu.

Clanek 20 - Trestnost ¢inG spojenych s cestovnimi doklady nebo doklady totoZnosti

Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna na stanoveni nasledujicich konani
za trestné ciny, pokud jsou spachany imyslné a za uc¢elem umoznéni obchodovani s lidmi:

a) falSovani cestovniho dokladu nebo dokladu totoznosti;

b) obstarani nebo poskytnuti takového dokladu;



c) zadrzeni, odstranéni, ukryti, poskozeni nebo zniceni cestovniho dokladu nebo dokladu
totoznosti jiné osoby.

Clanek 21 - Pokus o napomahani &i spoluvina

1) Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna k tomu, aby napomahani

pFi pachani jakéhokoli trestného cinu stanoveného v souladu s ¢lankem 18 a s ¢lankem 20 této
Uumluvy, bylo oznaceno za trestny cin.

2) Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatfeni potfebna ke stanoveni pokusu

o trestné Ciny za trestné Ciny za predpokladu, Ze jsou spachany umyslné v souladu s ¢lankem 18
a s Clankem 20 odst. a) této umluvy.

Clanek 22 - Odpovédnost pravnickych osob

1) Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna ke stanoveni zodpovédnosti
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pravnickych osob za trestné ciny, v souladu s touto Umluvou, spachané v jejich prospéch
jakoukoli fyzickou osobou, konajici bud’ vlastnim jménem nebo jako soucast organu pravnické
osoby, ktera ma vedouci postaveni v ramci pravnické osoby, zalozené na:

a) pravomoci zastupovat pravnickou osobu;

b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem pravnické osoby;

c) pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci pravnické osoby.
Mimo pFipadi uz stanovenych v odst. 1 kaZzda smluvni strana pFijme opatfeni potfebna ke
stanoveni odpovédnosti pravnickych osob, jestlize nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany
fyzické osoby, podle odst. 1, umozni spachani trestného Cinu stanoveného v souladu s touto
Umluvou ve prospéch pravnické osoby fyzickou osobou konajici jejim jménem.
Podle pravnich zasad smluvni strany odpovédnost pravnické osoby mlZe byt trestné-pravni,
obcansko-pravni nebo administrativné-pravni.

4) Tato odpovédnost nema vliv na trestni odpovédnost fyzickych osob, které spachaly trestny ¢in.

Clanek 23 - Sankce a opatieni

1) Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna pro zabezpeceni toho, aby

2

3

4

trestné ciny podle ¢lank( 18 az 21 byly potrestany G¢innymi, priméfenymi a odrazujicimi
sankcemi. Pri trestnych cinech spachanych podle ¢lanku 18, pokud jsou spachané fyzickymi
osobami, zahrnuji tyto sankce tresty, véetné trestu odnéti svobody, které mohou vést
k extradici.

Kazda smluvni strana zabezpeci, aby pravnické osoby, odpovédné podle ¢lanku 22, podléhaly
Gcinnym, priméfenym a odrazujicim trestnim anebo netrestnim sankcim nebo opatfenim,
vcetné trest penéznich.

Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna pro umoznéni konfiskace
nebo jiného zabaveni prostiedkl a pFijmu z trestnych &ind, stanovenych v souladu s ¢lankem
18 a Clankem 22, odstavec a) této umluvy, a nebo majetku, jehoz hodnota odpovida témto
prijmam.

Kazda smluvni strana prijme legislativni anebo jina opatreni potfebna pro umoznéni doc¢asného
nebo trvalého uzavreni jakéhokoli zarizeni, které bylo vyuzivano k obchodu s lidmi, bez toho,
aby byla dotknuta prava tretich stran konajicich v dobré vife, anebo na zabranéni pachateli
docasné nebo trvale vykonavat ¢innost, na jejimz zakladé byl spachan trestny cin.



Clanek 24 - PFitézujici okolnosti

Kazda smluvni strana zabezpeci, ze nasledujici okolnosti se pri uréovani trestu za trestné ciny,
stanovené v souladu s clankem 18 této Umluvy, povazuji za pritézujici:

a) trestny cin imyslné nebo z védomé nedbalosti ohrozil Zivot obéti;

b) trestny ¢in byl spachan proti ditéti;

c) trestny Cin byl spachan verejnym cinitelem pri vykonu jeho pravomoci;
)

d) trestny Cin byl spachan zlocineckou skupinou.

Clanek 25 - Pfedchozi odsouzeni

Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni stanovujici moznost zohlednit pfi urCovani
trestu konec¢né rozsudky vynesené jinou smluvni stranou ve vztahu k trestnym ¢inlim stanovenym v souladu
s touto Umluvou.

Clanek 26 - Ustanoveni o netrestnosti

Kazda smluvni strana v souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho fadu stanovi moznost
neuloZeni trest( obétem za jejich zapojeni do nezakonné ¢innosti v mife, ve které k tomu byly pFinuceny.

V. éast - Vysetrovani, obzaloba a procesni pravo

Clanek 27 - Zadosti ex parte a ex officio

1)

&

©

Kazda smluvni strana zabezpeci, Ze vySetfovani nebo obZaloba z trestnych cind stanovenych
v souladu s touto Umluvou nejsou zavislé na vypovédi nebo trestnim oznameni podaném obéti,
prinejmensim jestliZe byl trestny ¢in spachan zcela nebo ¢astecné na jejim Gzemi.

KaZda smluvni strana zabezpeli, Ze obét trestného ¢&inu miZe podat trestni oznameni
u prisludnych organi statu pobytu, jestlize byl trestny ¢in spachan na Gzemi smluvni strany
jiné nez té, kde ma pobyt. Pfislusny organ, kterému bylo trestni oznameni podano, pokud
nema v této véci pravomoc, bezodkladné preda véc prislusnému organu smluvni strany, na
jejimz Gzemi byl trestny ¢in spachan. Trestni oznameni se projednava v souladu s vnitrostatnim
pravnim radem smluvni strany, na jejimz Gzemi byl trestny ¢in spachan.

Kazda smluvni strana zabezpeci prostrednictvim legislativnich nebo jinych opatreni, v souladu
s podminkami stanovenymi ji vnitrostatnim pravnim radem, aby vSechny uskupeni, nadace,
sdruzeni nebo nevladni organizace, které se zaméruji na boj proti obchodovani s lidmi nebo na
ochranu lidskych prav, mohly béhem jednani o trestném cinu, stanoveném v souladu s clankem
18 této Umluvy, pomahat obéti anebo ji s jejim souhlasem podporovat.

Clanek 28 - Ochrana obéti, svédk( a spolupracovnik( se soudnimi organy

1)

Kazda smluvni strana pfijme legislativni nebo jina opatfeni potfebna na poskytnuti ucinné
a pfimérené ochrany pfed moznou odplatou nebo zastrasovanim, zejména v prubéhu a po
skonceni vy$etfovani a obzalovani pachatell, pro:
a) obéti;
b) podle potreby ty, ktefi oznami trestné ciny, stanovené v souladu s clankem 18 této
Uumluvy, nebo kteri jinak spolupracuji s organy cinnymi v trestnim fizeni;
c) svédky, ktefi vypovidaji o trestnych cinech stanovenych v souladu s ¢lankem 18 této
umluvy;
d) pokud je to nutné, ¢leny rodiny osob uvedenych pod pism. a) a c).



2) Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatreni potrebna k zabezpeceni a poskytnuti
riznych druht ochrany. MZe to zahrnovat fyzickou ochranu, prestéhovani, zménu identity
a pomoc pri ziskavani prace.

3) Obéti, ktera je ditétem, se poskytuji specialni ochranna opatreni pfi zohlednéni nejlepsiho
zajmu ditéte.

4) Kazda smluvni strana prijme legislativni nebo jina opatfeni potfebna, pokud je to nutné, na
poskytnuti pfiméfené ochrany pfed moznou odplatou nebo zastraSovanim, zvlasté v prabéhu
a po vysetfeni a trestnim stihani pachatell, pro ¢leny seskupeni, nadaci, sdruzeni nebo
nevladnich organizaci, které vykonavaji ¢innosti uvedené v ¢lanku 27, odst. 3.

5) Kazda smluvni strana zvazi pristoupeni k dohodam nebo ujednanim s jinymi staty za Gcelem
vykonavani tohoto clanku.

Clanek 29 - Specializované a koordinacni organy
1) Kazda smluvni strana prijme opatreni potfebna k zabezpeceni toho, aby byly osoby nebo
organy specializované na boj proti obchodu s lidmi a na ochranu obéti. Tyto osoby nebo organy
maji v souladu se zakladnimi zasadami pravniho rfadu smluvni strany potfebnou nezavislost
k efektivnimu a nezavislému vykonu svych funkci. Tyto osoby nebo zaméstnanci téchto organu
maji k vykonu téchto funkci pfimérené vzdélani a financni prostredky.
2

Kazda smluvni strana prijme opatreni k zabezpeceni koordinace politik a ¢innosti ministerstev
a ostatnich verejnych (fadd proti obchodovani s lidmi prostiednictvim vytvoreni koordinacénich
organd, je-li to potrebné.

3) KaZda smluvni strana zabezpedi nebo posili vzdélani prislusnych pracovnikd o prevenci a o boji
proti obchodovani s lidmi, véetné $koleni o lidskych pravech. Skoleni mohou byt specialni pro
jednotlivé organy a podle potreby se zaméruji na: metody pouzivané pri prevenci obchodovani
s lidmi, trestni stihani obchodnikd s lidmi a ochranu prav obéti, véetné ochrany obéti pred
obchodniky s lidmi.

4) Kazda smluvni strana uvazi jmenovani narodnich zpravodaju nebo jinych mechanismd pro
monitorovani ¢innosti statnich instituci proti obchodu s lidmi a realizaci narodnich legislativnich

pozadavkd.

Clanek 30 - Soudni projednavani
V souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zejména ¢lankem 6, kazda

smluvni strana pfijme legislativni nebo jina opatfeni potfebna k tomu, aby v pribéhu soudniho jednani
byly zajistény:

a) ochrana soukromi obéti a podle potreby i jejich totoZnosti;

b) bezpecnost obéti a jejich ochrana pred zastrasovanim;
v souladu s podminkami podle jejich vnitrostatniho pravniho fadu a, v pripadé détskych obéti, zvlastni
péce o potreby déti a zabezpeceni jejich prava na zvlastni ochranna opatreni.
Clanek 31 - Jurisdikce

1) Kazda smluvni strana prijme legislativni a jina opatreni potfebna ke stanoveni soudni pravomoci
pro vsechny trestné Ciny stanovené v souladu s touto imluvou, pokud je trestny ¢in spachan:

a) na jejim uzemi; nebo
b) na palubé lodi plujici pod vlajkou této smluvni strany; nebo

¢) na palubé letadla registrovaného podle zakon( této smluvni strany; nebo



d) jednim z jejich ob¢an( nebo osobou bez statni pFislusnosti, které maji obvyklé bydlisté
na jejim Uzemi, jestlize je trestny Cin trestny podle prava statu, kde byl spachan,
anebo jestlize je trestny ¢in spachan mimo Uzemi jurisdikce kteréhokoli statu;

e) proti jednomu z jeho statnich pFislusnika.

2) Kazda smluvni strana maze v dobé podpisu nebo pfi uloZeni ratifikacni listiny, listiny o pfijeti,
schvaleni nebo pristoupeni, prostfednictvim sdéleni adresovaného generalnimu tajemnikovi
Rady Evropy vyhlasit, Ze si vyhrazuje pravo neuplatfiovat nebo uplatriovat pouze ve specifickych
pripadech nebo podminkach jurisdikéni pravidla stanovena v odst. 1 pism. d) a e) tohoto ¢lanku
nebo jakoukoli jejich cast.
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Kazda smluvni strana pfijme opatfeni potfebna ke stanoveni jurisdikce pro trestné ciny
stanovené v této imluvé v pripadech, kdy se udajny pachatel nachazi na jejim Gzemi a ta ho na
zakladé Zadosti o extradici jiné smluvni strany nevyda, a to vyluéné z divodu statniho obéanstvi
pachatele.

2

JestliZe si vice nez jedna smluvni strana narokuje jurisdikci pro trestny ¢in stanoveny v souladu
s touto Umluvou, zainteresované smluvni strany, podle potreby, provedou konzultace s cilem
urcit nejprimérenéjsi jurisdikci pro trestni stihani.

5

-

Bez toho, aby byly dotknuty vSeobecné zasady mezinarodniho prava, tato Gmluva nevylucuje
trestni jurisdikci vykonavanou smluvni stranou v souladu s vnitrostatnim pravnim radem.

VI. éast - Mezinarodni spoluprace a spoluprace s obcanskou spolecnosti

Clanek 32 - Vieobecné zasady a opatieni pro mezinarodni spolupraci
Smluvni strany navzajem spolupracuji v souladu s ustanovenimi této Umluvy a prostfednictvim
uplatriovani prislusnych platnych mezinarodnich a regionalnich nastroji, ujednani dohodnutych na
zakladé jednotné nebo reciproéni legislativy a vnitrostatnich pravnich pfedpisl, v nejsirsi mozné mire,
za Ucelem:
- predchazeni a boje proti obchodovani s lidmi;
- ochrany a poskytovani pomoci obétem;

- vy$etFovani trestnych &in nebo &innosti tykajicich se trestnych ¢inli podle této imluvy.

Clanek 33 - Opatfeni vztahujici se na ohrozené nebo nezvéstné osoby

1) Jestlize smluvni strana na zakladé informaci, které ma k dispozici, ma divod se domnivat, ze
zivot, svoboda nebo fyzicka integrita osoby podle ¢lanku 28 odst. 1 je na Uzemi jiné smluvni
strany v bezprostfednim nebezpedi, smluvni strana, ktera disponuje informacemi, v takovémto
nouzovém pripadé bezodkladné poskytne této smluvni strané informace, aby mohla prijmout
pfimérena ochranna opatreni.

=

Smluvni strany této Uumluvy mohou zvazit posileni spoluprace pri patrani po nezvéstnych
osobach, zejména nezvéstnych détech, jestlize se na zakladé dostupnych informaci domnivaji,
Ze dité je obéti obchodovani s lidmi. Za timto G¢elem mohou smluvni strany vzajemné uzavirat
bilateralni nebo multilateralni smlouvy.

Clanek 34 - Informace

1) Zadana smluvni strana ihned informuje Zadajici smluvni stranu o konecném vysledku akce
uskutenéné podle této casti. Zadana smluvni strana rovnéz informuje zadajici smluvni stranu



o vSech okolnostech, které znemoznuji vykonani planované akce nebo ji pravdépodobné znacné
oddali.
2) Smluvni strana maze podle svého vnitrostatniho pravniho fadu poskytnout bez predchazejici
zadosti jiné smluvni strany informace ziskané v ramci svého vlastniho vysetrovani, pokud
poskytnuti takovychto informaci maze pFijimajici smluvni strané pomoci zacit nebo provadét
vySetfovani nebo projednavani tykajici se trestnych &ind podle této umluvy nebo mize vést
k zadosti o spolupraci podle této Casti.

3

Pfed poskytnutim takovychto informaci mizZe poskytujici smluvni strana pozadat, aby byly tyto
informace povazovany za divérné nebo aby byly vyuzity podle urcitych podminek. Jestlize
prijimajici smluvni strana neni schopna takovéto zadosti vyhovét, oznami to poskytujici smluvni
strané, ktera poté urci, zda informace prece jen poskytne. V pripadé, ze prijimajici smluvni
strana prijme informace podle urcitych podminek, je jimi vazana.

4

Vsechny pozadované informace tykajici se ¢lankd 13, 14 a 16 potfebné k poskytnuti prav
udélenych témito ¢lanky se poskytnou na zadost dotcené smluvni strany bezodkladné s nalezitym
dodrzenim ¢lanku 11 této tmluvy.

Clanek 35 - Spoluprace s ob&anskou spole¢nosti

Kazda smluvni strana podpofi statni organy a verejné Cinitele, aby spolupracovali s nevladnimi
organizacemi, ostatnimi prislusSnymi organizacemi a ¢leny obcanské spolecnosti pri zakladani strategickych
partnerstvi s cilem dosahnout Gcéelu této imluvy.

VII. ¢ast - Monitorovaci mechanismus

Clanek 36 - Skupina expert( pro akce proti obchodovani s lidmi
1) Skupina expertd pro boj proti obchodovani s lidmi (dale jen ,,GRETA“) monitoruje vykonavani
této Umluvy jednotlivymi stranami.

2) GRETA je slozena z minimalné 10 ¢lend a maximalné z 15 ¢lend pri zohlednéni vyvazenosti
pohlavi a zemépisné vyvazenosti jakoz i multidisciplinarni expertizy. Jsou voleni vyborem stran
na funkéni obdobi 4 let, s moznosti zvoleni nejvice ve dvou po sobé jdoucich obdobich, a jsou
vybirani ze statnich ob¢an( statd, jez jsou stranami této Umluvy.

3) Volba ¢lent GRETA je zaloZena na téchto zasadach:

a) jsou vybirani z osob s vysokym moralnim charakterem, znamych pro jejich uznavané
schopnosti v oblasti lidskych prav, pomoci a ochrané obétem, v akcich proti obchodovani
s lidmi nebo které maji zkusenosti v oblastech stanovenych touto Umluvou;

b) zasedaji a jsou nezavisli a nestranni pri vykonu svych funkci a jsou schopni vykonavat
povinnosti efektivné;

c) Zadny stat nemuze mit v GRETA dva Cleny;
d) méli by zastupovat hlavni pravni systémy.

4) Postup pro volbu ¢lenti GRETA je urcen v prvnim roce po vstupu této umluvy v platnost Vyborem
ministrd po poradé se stranami Umluvy a po ziskani jejich jednohlasného souhlasu. GRETA
prijme vlastni jednaci fad.

Clanek 37 - Vybor smluvnich stran

1) Vybor smluvnich stran je sloZzeny ze zastupcu ¢lenskych statd ve Vyboru ministrd Rady Evropy,



2)

3)

které jsou stranami Umluvy, a zastupcG smluvnich stran Umluvy, které nejsou cleny Rady
Evropy.

Vybor smluvnich stran svolava generalni tajemnik Rady Evropy. Jeho prvni zasedani se uskute¢ni
v prvnim roce po vstupu této imluvy v platnost za G¢elem zvoleni ¢lent GRETA. Nasledné se
schazi kdykoli, jestlize o to pozada tretina smluvnich stran, predseda GRETA nebo generalni
tajemnik.

Vybor smluvnich stran pfijme svij jednaci rad.

Clanek 38 - Postup

1)

»

©
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Hodnotici postup se tyka smluvnich stran dmluvy a je rozdéleny do kol, jejichz délku urcuje
GRETA. Na zacatku kazdého kola se stanovi specificka opatfeni, na kterych se hodnotici postup
zaklada.

GRETA ur¢i nejvhodnéjsi zpUsoby provedeni tohoto hodnoceni. GRETA mize zejména prijmout
pro kazdé hodnoceni dotaznik, ktery mUze slouzit jako zaklad pro zhodnoceni provadéni této
Umluvy smluvnimi stranami. Tento dotaznik je adresovan vsem smluvnim stranam. Smluvni
strany odpovidaji na tento dotaznik stejné jako na ostatni Zadosti o informace od GRETA.

GRETA mUiZe pozadovat informace od obcanské spole¢nosti.

GRETA muze dopliikové organizovat, ve spolupraci s narodnimi organy a s ,kontaktni osobou*
jmenovanou narodnimi organy a pokud je to potfebné s pomoci nezavislych narodnich expertd,
navstévy statd. Béhem téchto navstév mohou GRETA pomahat odbornici na jednotlivé oblasti.

GRETA pripravi navrh zpravy obsahujici analyzu provadéni ustanoveni, na kterych je hodnoceni
zalozeno, stejné jako navrhy tykajici se zpusobu, kterym muzZe dotena smluvni strana resit
zjisténé problémy. Navrh zpravy se predlozi k pripominkam smluvni strané, ktera je predmétem
hodnoceni. Jeji pripominky bere GRETA v Gvahu pfi vypracovani zpravy.

Na zakladé toho prijme GRETA svou zpravu a zavéry tykajici se opatfeni prijatych
dotenou smluvni stranou na provadéni ustanoveni této Umluvy. Tato zprava
a zavéry se zasilaji dotcené smluvni strané a Vyboru smluvnich stran. Zprava a zavéry GRETA se
po jejich prijeti zverejiuji spolecné s pripadnymi pripominkami dotcené smluvni strany.

Bez toho, aniz by byl dotcen postup v odstavcich 1 az 6 tohoto ¢lanku, Vybor smluvnich stran
muze na zakladé zpravy a zavérd GRETA prFijmout doporuceni adresované této smluvni strané:
a) tykajici se opatfeni, ktera se pFijmou na provedeni zavéri GRETA, a je-li to potfebné, pro
stanoveni data na podani informaci o jejich provedeni; b) s cilem podporovat spolupraci s touto
smluvni stranou na spravném provadéni této imluvy.

VIIl. &ast - Vztah k ostatnim mezinarodnim dokumentim

Clanek 39 - Vztah k protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
s Zenami a détmi, dopliiujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu

Tato Umluva nema vliv na prava a povinnosti vyplyvajici z ustanoveni Protokolu o prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména s zenami a détmi, dopliiujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu, a ma za cil zvysit ji poskytovanou ochranu a rozvinout v ni
obsazené standardy.

Clanek 40 - Vztah k ostatnim mezinarodnim dokumentdm

1)

Tato Umluva nema vliv na prava a povinnosti vyplyvajici z ostatnich mezinarodnich dokumentd,



jejichz smluvnimi stranami jsou smluvni strany této imluvy nebo se jimi v budoucnosti stanou
a které obsahuji ustanoveni o zalezitostech spravovanych touto imluvou a které zabezpecuji
pro obéti obchodovani vyssi ochranu a pomoc.

2) Smluvni strany Umluvy mohou za Ucelem doplnéni nebo posileni jejich ustanoveni a nebo
ulehéeni provadéni v ni obsazenych zasad vzajemné uzavirat bilateralni nebo multilateralni
dohody o zalezitostech souvisejicich s touto imluvou.

3) Bez toho, aniz by byly dotceny cil a Gcel této umluvy, a bez toho, aniz by bylo dotéeno jeji
plné uplatnovani jinymi stranami, smluvni strany, které jsou ¢leny Evropské unie, uplatriuji
ve svych vzajemnych vztazich pravidla Spolecenstvi a Evropské unie, pokud existuji pravidla
Spolecenstvi a Evropské unie Fidici dotéeny predmét a jsou platné ve specifickych pripadech.

4) Nic v této Umluvé neovliviiuje prava, povinnosti a zodpovédnost statd a jednotlivcl podle
mezinarodniho prava, vcéetné mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho prava
v oblasti lidskych prav, a zejména tam, kde je to vhodné, dle Umluvy z roku 1951 a Protokolu
z roku 1967 tykajiciho se pravniho postaveni utecencl a zasady non-refoulement utecencl
v ném obsazenou.

IX. ¢ast - Zména a doplnéni umluvy

Clanek 41 - Zména a doplnéni

1) Kazdy navrh nazmeénu a doplnéni této Umluvy predneseny smluvni stranou se oznami generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy, ktery jej predlozi ¢lenskym statim Rady Evropy, kazdému signatari,
kazdému statu, ktery je smluvni stranou, Evropskému spolecenstvi, kazdému statu prizvanému
k podpisu Umluvy v souladu s ustanovenimi clanku 42 a kazdému statu prizvanému k pristoupeni
k této imluvé v souladu s ustanovenimi clanku 43.

2) Kazda zména a doplnéni navrhované stranou se oznami GRETA, ktera predlozi své stanovisko
k navrhované zméné a doplnéni Vyboru ministru.

3) Vybor ministr(i zvazi navrhovanou zménu, doplnéni a stanovisko predlozené GRETA a po poradé
smluvnich stran této imluvy a obdrZeni jejich jednohlasného souhlasu, miZe zménu a doplnéni
prijmout.

4) Text kazdé zmény a doplnéni pFijaty Vyborem ministrd v souladu s odstavcem 3 tohoto ¢lanku
se predlozi smluvnim stranam ke schvaleni.

5) Kazda zména a doplnéni prijaté v souladu s odst. 3 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost prvniho dne
mésice nasledujiciho po uplynuti lhity jednoho mésice po datu, kdy vsechny strany informovaly
generalniho tajemnika, ze ji prijaly.

X. cast - Zavérecna ustanoveni

Clanek 42 - Podpis a vstup v platnost

1) Tato Umluva je oteviena k podpisu ¢lenskym statim Rady Evropy, neclenskym statim, které se
z(cCastnily na jejim vypracovani, a Evropskému spolecenstvi.

2) Tato Umluva je predmétem ratifikace, prijeti nebo schvaleni. Ratifikacni listiny, listiny o pFijeti
nebo schvaleni jsou ulozeny u generalniho tajemnika Rady Evropy.

3) Tato Umluva nabyva platnost prvniho dne mésice nasledujici po uplynuti lhity tfi mésict od
data, kdy 10 signatari, z toho 8 z ¢lenskych statu Rady Evropy, vyjadfilo souhlas byt Umluvou
vazani v souladu s ustanovenimi predchoziho odstavce.



4) V souvislosti se vSemi staty uvedenymi v odstavci 1 nebo Evropskym spoleCenstvim, které
nasledné vyjadri svij souhlas byt ji vazany, vstoupi Umluva v platnost prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti lhity tfech mésich po datu uloZeni ratifikacni listiny, listiny o pfijeti
nebo schvaleni.

Clanek 43 - Pristup k umluvé

1) Po vstupu této Umluvy v platnost mize Vybor ministrG Rady Evropy, po poradé se smluvnimi
stranami této Umluvy a ziskani jejich jednomyslného souhlasu, pozvat kazdy neclensky stat
Rady Evropy, ktery se nezlcastnil na vypracovani Umluvy, aby k této imluvé pristoupil na
zakladé rozhodnuti vétsiny stanovené v ¢lanku, 20 pism. d) Statutu Rady Evropy, a na zakladé
jednomyslného hlasovani zastupcl smluvnich stran opravnénych byt éleny Vyboru ministra.

2) Ve vztahu ke kazdému pristupujicimu statu vstoupi Umluva v platnost v prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti hity tfi mésicd od uloZeni listiny o pfistoupeni u generalniho
tajemnika Rady Evropy.

Clanek 44 - Uzemni piisobnost

1) KaZdy stat nebo Evropské spolecenstvi muize v dobé podpisu nebo béhem uloZeni své ratifikacni
listiny, listiny o pfijeti, schvaleni nebo pristoupeni stanovit jedno nebo vice Uzemi, na kterém
se Umluva uplatiuje.

r

Kazda smluvni strana miaze kdykoli pozdéji, na zakladé oznameni adresovaného generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy, rozsifit uplatfiovani této imluvy na jakékoli jiné Uzemi uvedené
v oznameni, za jehoz mezinarodni vztahy je odpovédna nebo v jehoz jméné je opravnéna
prebirat zavazky. V souvislosti s timto Uzemim vstoupi Umluva v platnost prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti tfech mésicl od data doruceni oznameni generalnimu tajemnikovi.

©

Kazdé oznameni podle dvou predchazejicich odstavcl se mize, ve vztahu ke kazdému Gzemi
uréenému v tomto oznameni, zru$it oznamenim adresovanym generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy. Zru$eni vstoupi v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tfech mésict od
data doruceni tohoto oznameni generalnimu tajemnikovi.

Clanek 45 - Vyhrady

Ve vztahu k zadnému ustanoveni této Umluvy neni mozné uplatnit jakékoli vyhrady, s vyjimkou
vyhrady k ¢lanku 31, odst. 2.

Clanek 46 - Vypovéd
1) Kteradkoli smluvni strana mulZe tuto Umluvu kdykoli vypovédét prostiednictvim oznameni
adresovaného generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.
2) Tato vypovéd' vstoupi v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tfech mésict od
data prijeti oznameni generalnim tajemnikem.
Clanek 47 - Oznameni

Generalni tajemnik Rady Evropy oznami ¢lenskym statim Rady Evropy, kazdému signatarskému
statu, kazdému statu, ktery je smluvni stranou Umluvy, Evropskému spolecenstvi, kazdému statu
pfizvanému k podpisu této Umluvy v souladu s ustanovenimi ¢lanku 42 a kazdému statu prizvanému
pristoupit k této imluvé v souladu s ustanovenimi ¢lanku 43:

a) kazdy podpis;

b) uloZeni kazdé ratifikacni listiny, listiny o prijeti, schvaleni nebo pristoupeni;



c) kazdé datum vstupu této Umluvy v platnost v souladu s ¢lanky 42 a 43;

d) kazdou zménu a doplnéni, ktera jsou schvalena v souladu s clankem 41 a datum, kdy tato
zmeéna a doplnéni vstoupi v platnost;

e) kazdou vypovéd’ u¢inénou v souladu s ustanovenimi ¢lanku 46;
f) kazdy jiny akt, oznameni nebo podani informaci v souvislosti s touto Umluvou;
g) kazdou vyhradu u¢inénou podle clanku 45.

Na diikaz toho niZe podepsani, Fadné k tomu zplnomocnéni, podepsali tuto imluvu.

Dano ve Varsavé 16. kvétna 2005 v jazyce anglickém a francouzském, pricemz obé znéni maji
stejnou platnost, v jednom vyhotoveni, které bude ulozeno v archivech Rady Evropy. Generalni tajemnik
Rady Evropy preda ovéfeny opis kazdému ¢Elenskému statu Rady Evropy, neélenskym statim, které se
z(cCastnily na vypracovani této Umluvy, Evropskému spolecenstvi a kazdému statu, ktery byl prfizvan
pristoupit k této umluvé.



UMLUVA RADY EVROPY O OPATRENICH PROTI OBCHODOVANI
S LIDSKYMI BYTOSTMI (K NEKTERYM JEJIM ASPEKTUM)

Stanislava Hybnerova, Katedra mezindrodniho prava
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy

Obecna ustanoveni

V ramci Rady Evropy byl v kvétnu 2005 prijat komplexni instrument boje proti
obchodovani s lidmi pod nazvem Umluva RE o opatfenich proti obchodovani s lidskymi
bytostmi. Umluva se prioritné zaméfuje na lidskopravni aspekty a jiz v preambuli
deklaruje, Ze obchod s lidskymi bytostmi je vaznym porusenim lidskych prav, Gtokem
na lidskou distojnost a integritu jednotlivce a Ze mizZe mit za nasledek zotroceni obéti.
Proto je zakladnim cilem Umluvy respektovani prav obéti, jejich ochrana a boj proti
obchodovani s lidmi.

Prislusné formulace uznavajici obchod s lidmi za vyznamné poruseni lidskych
prav maji zavazné implikace v tom smyslu, Ze podle obecného mezinarodniho prava
a lidskopravnich Umluv mohou byt staty odpovédné za soukromé jednani, jestlize selhaly
ve své povinnosti predchazet porusovani lidskych prav nebo vysetrovat a trestat takovéto
soukromé jednani, pripadné poskytnout nahradu (viz CEDAW - Vybor pro odstranéni
diskriminace zen, Vseobecné doporuceni ¢. 19). K dispozici je téz bohaté zastoupena
jurisprudence mezinarodnich judicialnich organ( lidskych prav, ktera napomohla
rozvinout institut odpovédnosti statt nad jeho klasicky obsah. Evropsky soud pro lidska
prava uznal napriklad odpovédnost smluvnich stran za soukromé skutky jednotlivet nebo
skupin osob v pripadé, Ze tyto strany opomnély prijmout pFislusna ochranna opatreni (viz
pripad X a Y proti Nizozemi, 1979).

V dokumentech Rady Evropy a Evropské Unie je obchod s lidmi, v disledku jeho
bezprecedentniho rozsireni, oznacovan za novodobé otroctvi, eventuelné za novou
formu otroctvi. V Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je zakaz
otroctvi a nucené prace obsazen v Cl. 4 s tim, Ze ,,nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo
nevolnictvi“ a ,,0d nikoho se nesmi zadat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace“.
V daném pripadé jde o pisemné zakotveni obecné platného principu kogentniho zakazu
otroctvi vylucujici, pokud jde o smluvni podobu, suspendovani a v pripadé obycejové
pravni povahy derogaci. Uplatnéni pojmu ,,zotroceni“, v preambuli Umluvy o opatfenich
proti obchodovani s lidskymi bytostmi, v kontextu obchodu s lidmi lze povazovat za
imperativni pravni ramec opatreni stanovenych Umluvou, jejichZ vnitrostatni realizaci
musi strany Umluvy zabezpecit, nemaji-li se dostat do odpovédnostniho postaveni za
zavazné porusovani lidskych prav.



Vztah Umluvy a Protokolu k Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu, rozbor jednotlivych ustanoveni

Umluva RE vychazi z Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu
a z Protokolu k této imluvé o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména
zenami a détmi. V tomto sméru vychazi téz z jeho definice obchodu s lidmi, za ktery se
podle protokolu povazuje:

- jednani zahrnujici najimani, premisténi, prechovavani nebo prijeti osob;

- jednani s vyuzitim nizkych prostfedkd: hrozby nebo pouzitim sily nebo jinych
forem donuceni, Unosem, podvodem, uvedenim v omyl, nebo zneuzitim moci
nebo pozice bezbrannosti, predanim nebo prijetim plateb nebo vyhod, a to za
Ucelem ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou;

- jednani za U(celem vykoristovani osoby, které zahrnuje prinejmensim
vykoristovani prostituci jinych, jinou formou sexualniho vykoristovani, nucenou
praci nebo nucenymi sluzbami, otroctvim nebo praktikami podobnymi otroctvi,
nevolnictvi nebo odnéti organu (¢l. 3).

Cilem Umluvy je vsak predevsim zlepsit ochranu obéti obchodovani s lidmi,
zefektivnit prevenci a dale rozpracovat protokolem stanovené standardy. A to zejména
v oblasti spoluprace pfi stihani a trestnim postihu pachateld (¢l. 1).

Rozdilny je i rozsah pulsobnosti. Na rozdil od protokolu se Umluva vztahuje na
vsechny formy obchodovani s lidmi a aplikuje se na vSechny obéti, at jiz Zeny, muze
nebo déti. Uplatriuje se nadto nejen vici transnacionalnimu obchodovani s lidmi, ale
vlci jakémukoli obchodu tohoto typu provozovanému i na narodni trovni. Na rozdil od
protokolu se vztahuje i na pachatele, ktefi netvori organizovanou skupinu. Jeji ochranna
opatreni se vztahuji na obéti nalézajici se na uzemi cilovych zemi bez ohledu na jejich
status legalnich ¢i nelegalnich migrantd s tim, Ze predpoklada obé moZnosti a bere
v Gvahu rozli¢né situace, za nichz se obéti obchodu s lidmi do cilovych zemi dostavaji.

Nad ramec ustanoveni protokolu se v Umluvé Rady Evropy (expresis verbis)
zakotvuje nediskriminacni princip vztahujici se k zakazu diskriminace obéti pri pozitivné
formulované povinnosti smluvnich stran poskytovat témto osobam urcitou pomoc, at’ jiz
materialni nebo psychické povahy (€l. 3). Definice obchodu s lidmi, prevzata z protokolu,
ma klicovy vyznam pro implementaci vSech pozitivné pravné formulovanych ustanoveni.
V komentari k textu imluvy se zduraznuje predevsim to, Ze k naplnéni skutkové podstaty
obchodu s lidmi je zapotrebi, aby byly dotCeny vsechny tfi komponenty, které jej
konstituuji (tzn. jednani, prostfedky a Gcel) a jejich soucasné plsobeni. Vyjimkou jsou
pouze détské obéti, kde uz jejich samotné ziskani, doprava, predani, umisténi nebo
prijeti napliuji akt obchodovani s lidmi.



Umluva RE, narozdil od protokolu, nevyZaduje, aby doprava obéti probihala pres
hranice statud, tj. z jedné zemé do druhé. RovnéZ nepoZaduje, jak jiz bylo uvedeno,
aby se obéti do cilové zemé dostaly nelegalni cestou (Umluva predpoklada i moznost,
Ze obét ma turistické vizum, nebo v dané zemi studuje, nebo zada o azyl). V této
souvislosti ma téz klicovy vyznam pojem ,,zneuziti zranitelnosti obéti“, ktery je Umluvou
chapan extenzivné, jako zneuziti jakékoli situace, v niz doty¢na osoba nema realnou
a akceptovatelnou alternativu, kterou by mohla v zajmu své obrany uplatnit. Pritom
zranitelnost mdZe byt rizna: ekonomicka, socialni, psychologicka, fyzicka, emocionalni,
muze mit vztah k rodiné atp. Je to v$ak vzdy situace, kdy obét postrada svobodu volby
a kdy pachatel zneuzivajici této situace flagrantné porusuje lidska prava, ohrozuje
lidskou dlstojnost a integritu obéti, coz jsou prava, kterych se nemuze nikdo legalné
zrici, protoze jsou inherentni lidské osobnosti. Co se tyCe vykoristovani a prostituce,
Umluva je upravuje a kvalifikuje pouze v kontextu obchodu s lidmi. Prostituci per se
a téZeni z prostituce bez vztahu k obchodu s lidmi Umluva neupravuje s ohledem na
rozdilnou vnitrostatni Gpravu této problematiky a zjevné obtize pri pokusech o jeji
harmonizaci (viz Umluva OSN o potlacovani obchodu s lidmi a vykoFistovani prostituce
druhych, 1949).

Ustanoveni zahrnujici preventivni opatreni proti obchodu s lidmi jsou, na rozdil
od protokolu, formulovany jako pozitivni zavazky. Zvlastni ddraz je pritom kladen na
gendrovy aspekt. Podle ¢l. 5(3) maji smluvni strany uplatiovat lidskopravni pristup, coz
podle navrhovateld imluvy znamena, Ze poZadované politiky, programy a strategie budou
zalozeny na ,,gender mainstreaming® pristupu a na principu nejvyssiho zajmu ditéte
s respektem k jeho pravim. Mainstreamovy koncept znamena, Ze pfi véech relevantnich
aktivitach bude brana v Gvahu perspektiva gendrové rovnosti, a to na vsech urovnich
ave viech fazich rozhodovaciho procesu (viz Doporuéeni Vyboru ministrd R(98)14 ¢lenskym
statm o gender mainstreaming). Specialni opatfeni jsou pozadovana k zajisténi prevence
proti obchodu s détmi. Zadouci je inter alia vytvoreni protektivniho prostiedi ve smyslu
koncepce vytvorené UNICEFem sestavajici se z osmi komponentu:

ochrana prav déti pred skodlivym chovanim, tradicemi, zvyky a praktikami,
zavazek vlady ochranovat a realizovat prava déti,

otevrena diskuse a angazovanost v pravech déti,

tvorba a prosazovani ochranné legislativy,

kapacita téch, kdo se zabyvaji a jsou v kontaktu s détmi, rodinami a spole¢nostmi
na ochranu déti,

dovednosti z Zivota déti, jejich znalosti a Gcast,
zavedeni systému monitorovani a referovani o pripadech zneuziti,



programy a sluzby umoznujici détskym obétem obchodu s lidmi zotaveni
a socialni reintegraci.

Umluva téz zddraziuje dileZitou Glohu nevladnich organizaci a jinych relevantnich
prvku obcanské spolecnosti v prevenci obchodu s lidmi, v ochrané jeho obéti a pomoci
jim poskytované. Nad ramec starSich Umluy, véetné protokolu, jdou opatreni k ochrané
prav obéti garantujicich gendrovou rovnost. Této problematice je vénovana samostatna
kapitola (Ill.) a lze ji povaZovat za jadro Umluvy. Umluva pfedeviim pozaduje od
smluvnich stran prijeti nezbytnych opatfeni k radnému identifikacnimu procesu, ktery
by umoznil identifikované obéti vyuzivat ochrannych a pomocnych opatreni stanovenych
Umluvou. Pozadovano je predevsim, aby kontakt s obétmi realizovaly ,.kompetentni
autority“ schopné jim poskytnout potfebnou pomoc. Smyslem je, aby obéti obchodu
s lidmi nebyly bezdGvodné odesilany zpét do zemé plvodu nebo jiné zemé. Tyka se to
i obéti nalézajicich se v cilové zemi nelegalné. Umluva vyzaduje, a to za viech okolnosti,
aby obét nebyla pred dokoncenim identifikacniho procesu, ktery mize trvat delsi dobu
a vyzadovat radu ukont, odeslana ze zemé, pokud jsou zavazné divody k domnénce, Ze
se jedna o obét obchodu s lidmi. U déti se vzdy prezkoumava, zda jsou obétmi obchodu
s lidmi (cl. 10).

Co se tyce ochrany soukromi, vychazi imluva z ustanoveni o nakladani s osobnimi
daty obsazenymi v Umluvé RE o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani
osobnich dat (CETS ¢. 108).

Pomoc obétem je nesporné $irsi, neZ jak stanovi protokol, a co je zvlasté dalezité,
pfislu$na ustanoveni jsou formulovana tak, Ze statim prinasi konkrétni povinnosti urcita
opatreni vnitrostatné zajistit. Napr. ubytovani obéti musi byt adekvatni a bezpecné, aby
se ob&t mohla adaptovat a ziskat pocit, e ji nehrozi nebezpeci dali viktimizace. Umluva
uvadi i psychologickou pomoc nezbytnou k prekonani traumatu a nutnou k reintegraci.
V fadé pripad( je nutna i pomoc tlumocnika, zejména tam, kde by neznalost jazyka byla
prekazkou v pFistupu k praviim a spravedlnosti. Specialni opatreni se opét tykaji déti.
DulezZité je ustanoveni, které od stran pozaduje bez ohledu na to, Ze povoleni k pobytu
poskytuji jen osobam ochotnym spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, aby
uplatnovaly opatfeni vyzadujici pomoc obétem obchodu s lidmi (¢l. 6) bez ohledu na to,
zda tyto osoby chtéji nebo nechtéji se statnimi organy spolupracovat. Ve prospéch obéti
nelegalné pobyvajicich na Uzemi smluvniho statu je ustanoveni ¢l. 13 pozadujici, aby
smluvni strany témto obétem poskytly - jako minimum - tficetidenni lh(tu na zotaveni.
U déti se ma vzdy rozhodovat v souladu s principem jejich nejvyssiho zajmu.

Ve véci utrpéné (jmy stanovi Umluva ve prospéch obéti komplex opatreni
vyzadujicich od stran Umluvy Fadu krokd k radnému zabezpeceni (¢l. 15). Staty maji



predevsim povinnost zajistit nalezitou informovanost obéti o relevantnich soudnich,
event. administrativnich fizenich, a to v jazyce, kterému obét rozumi. Informaci musi
podavat ,,kompetentni autority* ihned pfi prvnim kontaktu s obéti. Dale je zde povinnost
poskytnout obéti, na zakladé vnitrostatniho prava, pravni pomoc, a to i bezplatnou.
Umluva se zde opét opira o kazuistiku Evropského soudu pro lidska prava (napf. rozsudek
Airey proti Irsku, 1979). Dale prislusny paragraf konstituuje pravo obéti na kompenzace
(pekuniarni povahy), a to jak za Ujmu materialni (napr. za vydaje za lékarskou pomoc),
tak i nematerialni (spojenou s traumatizujicimi zaZitky). Umluva predpoklada, ze
povinnost nahrady utrpéné (jmy ma pachatel. Nicméné z rady ddvodi poZaduje od
smluvnich stran opatreni (zaruku), ktera by garantovala, ze se obéti odskodnéni skute¢né
dostane. Umluva ponechava vyklad pojmu ,zaruka“ na statech samotnych s tim, Ze
tyto maji z Umluvy povinnost stanovit pravni zaklad kompenzaci, administrativni ramec
a operacni a technické zajisténi kompenzacniho schématu. V této souvislosti Umluva
stranam navrhuje vytvoreni kompenzacniho fondu a nebo prijeti opatreni socialni pomoci
a socialni integrace obéti, které by byly hrazeny ze zabavenych prostfedkd pochazejicich
z kriminalni ¢innosti. Jako model muize byt vyuzita Evropska imluva o odskodfovani obéti
nasilnych trestnych ¢inG (CETS ¢. 116), ktera se tyka evropské harmonizace principl
upravujicich odskodnéni obéti nasilnych &inl a stanovujici jejich zavaznou povahu. Pro
Clenské staty EU je tu navic Direktiva Rady EU z 29. 4. 2004 o kompenzaci obéti trestnych
¢ind.

Co se tyce repatriace a navratu obéti do zemé puvodu, ma, s ohledem na ochranu
jejich bezpecnosti pred opakovanou viktimizaci, klicovy vyznam ustanoveni pozadujici
od smluvnich stran, které obéti prijimaji, a od téch, které je vydavaji, aby navrat obéti
byl proveden s patfiénym ohledem na prava, bezpecnost a distojnost téchto osob. Tato
prava zahrnuji predevsim pravo nebyt vystaven nelidskému a ponizujicimu zachazeni,
pravo na ochranu soukromi a rodinného Zivota a ochranu osobni identity. V Gvahu ma
byt vzat i statut relevantniho jedince jako obéti vCetné prav, ktera z tohoto statutu
vyplyvaji. Za zminku stoji opét case-law ESLP, ktery v pripadé D. v. United Kingdom vyslovil
stanovisko, Ze stat nese odpovédnost i v pFipadé, Ze Spatné zachazeni nebylo zplsobeno
primo ¢i neprimo verejnou autoritou prijimajici zemé. Problematika bezpe¢ného navratu
je, s ohledem na skutecnost, ze vétSinu obéti obchodu s lidmi tvori Zeny a nezletilé
divky, vyrazné spojena s principem gendrové rovnosti vyjadrené v ¢l. 17. Jeho ucelem je
podeprit koncepci podtrhujici nezbytnost prijeti pozitivnich opatreni k dosazeni rovnosti
muzl a Zen. Rovnost vyZaduje pfijeti specialnich politik pro Zeny, které jsou, s ohledem na
sva biologicka specifika, Castéji vystaveny praktikam jako je muceni, nelidské, ponizujici
zachazeni (fyzické nasili, znasilnovani, obchodovani za Ucelem sexualni exploatace).



Strategie mainstreamingu uplatiovana ve vsech ustanovenich Umluvy je predpokladem
k dosazeni faktické gendrové rovnosti, alespon pokud jde o tuto oblast.

Harmonizaci hmotného prava trestniho obohacuje Umluva o trestnim postihu
osob, které védomé pouzivaly urcité sluzby (sexualni, pracovni) obéti obchodu s lidmi,
prestoze byly obétmi obchodu poskytovany nedobrovolné, tj. prislusné osoby je
poskytovaly danému klientovi pod natlakem a ten si toho byl védom. Cilem trestniho
postihu klient(, pouzivajicich sluzeb spadajicich do kategorie nucena prostituce, nucena
prace, otroctvi a praxe podobna otroctvi a nebo odejmuti organ(, je omezeni poptavky
po exploatovatelnych osobach stimulujici obchod s lidmi (El. 19).

Neméné dudlezité je i ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob. Intenci ¢l.
22 je ucinit komercni spolecnosti, asociace a podobné pravnické osoby odpovédné za
trestné Ciny pachané jejich jménem kteroukoli osobou majici v této spolecnosti vedouci
postaveni. Cl. 22 se té7 tyka situace, kdy osoba ve vedoucim postaveni opomnéla nalezité
kontrolovat své podrizené a umoznila jim pachat nékterou z trestnych ¢innosti uvedenych
v Umluvé. Na statech samotnych je pak ponechano, jakou kontrolni formu postihu zvoli.
Jde nad ramec tohoto pfispévku komentovat viechna dlleZita ustanoveni Umluvy. Lze
vsak obecné konstatovat, ze ve vsech ostatnich oblastech harmonizace trestnépravni
legislativy boje proti obchodu s lidmi, at' jiz se jedna o procesni pravidla (zahrnujici
ochranu svédkl a osob spolupracujicich s pFislu$nymi organy) nebo se tykaji extradice
a trestni jurisdikce, uplatiuje Umluva standardy, které jsou bud’ vyssi, nebo srovnatelné
s opatrenimi v ostatnich instrumentech upravujicich problematiku boje s obchodem
s lidmi.

Kontrolni mechanizmy napliiovani Umluvy

Dulezitym prinosem Umluvy je zfizeni kontrolniho mechanismu s cilem zajistit jeji
efektivni implementaci smluvnimi stranami (¢l. 36 a nasl.). Toto opatfeni je dllezité
predevsim s ohledem na formulaci pfijatych zavazkd, které od statl pozaduji dosaZeni
vysledné situace a vlastni vnitrostatni Gpravu ponechavaji v kompetenci smluvnich stran,
a to i tehdy, kdyz jsou prislusné povinnosti slovné v umluvé vyjadreny. Dalsim divodem
je skutecnost, Ze Umluva je otevrenym instrumentem, tzn. jejimi stranami se mohou
stat i staty, které nejsou cleny Rady Evropy a v jejich pripadé nelze vyuzit jiné, napr.
judicialni, mechanismy kontroly a snahy o zlepSeni implementace pfijatych zavazkd.
Rovnéz je treba pripomenout, ze ani Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu, ani jeji dodatkovy protokol k predchazeni, potlacovani a trestani obchodu
s lidmi, kontrolnimi mechanismy vybavené nejsou.



Monitorovaci systém Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidskymi
bytostmi stoji na dvou pilifich. Jednim je skupina expertl pro boj s touto zlocinnosti
(GRETA) jako technicky organ sloZeny z nezavislych osob, vysoce kvalifikovanych odbornik(
pro tuto oblast, majici za Gkol prijimat a posuzovat zpravy stat( - stran mluvy. Druhym,
vice politickym pilifem, je Vybor zastupcl z(castnénych stran sloZeny ze zastupcl
Vyboru ministrd ¢lenskych statd Rady Evropy a zastupct ministrd neclen(. Tento organ
mdze prijimat doporuceni na bazi zprav a informaci, které mu poskytne GRETA, s tim,
Ze tato doporuceni jsou adresovana konkrétnim statim a tykaji se opatfeni, ktera maji
byt prijata na zakladé zavéri GRETA. K publikovani téchto zprav se predpoklada souhlas
prislusného statu. Mechanismus je vylu¢né kontrolni povahy a nesupluje mechanismus
sankeni.

Zaver

Zavérem je tfeba zddraznit, Ze obchod s lidmi je mnohorozmérny, strukturovany
problém, souvisejici s chudobou, nedostatkem pracovnich prilezitosti a migraci, tedy
jevy, které zneuzivaji zlocinecké skupiny i jednotlivci angazovani v této trestné cinnosti,
at jiz probihd pres hranice statl nebo je domaci zaleZitosti. Hledani odpovidajici
legislativni reakce na narodni a mezinarodni Grovni pro boj s obchodem s lidmi mize
vést k zajisténi pravniho systému schopného co nejdislednéji bojovat proti obchodnikim
s lidmi. Usp&3nost takového systému spoluprace na narodni a mezinarodni Urovni je do
znacné miry podminéna zménou spolecenskych okolnosti, zmirnénim propastnych rozdild
mezi oblastmi chudoby a bohatstvi, které prodej lidi v 21. stoleti uskutecnovany v tak
velkém rozsahu podporuji a umoznuji.






OBCHODOVANI S LIDMI - PRiISTUP MINISTERSTVA VNITRA CESKE
REPUBLIKY

Barbora Holusova, odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra
Jakub Svec, odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra

Obchod s lidmi

Obchod s lidmi je definovan jako nabor, prechovavani, preprava, poskytnuti nebo
ziskani osoby za Ucelem jejiho vykoristovani, nejcastéji za pouziti nasili a jinych forem
natlaku, vydirani, Isti, podvodu nebo zneuziti tisné ¢i bezbrannosti obchodované osoby.
Vykoristovanim, které je zdrojem obrovskych ziski organizovaného zlocinu, se zde rozumi
predevsim prostituce (a dalsi formy sexualniho vykoristovani), nucena ¢i otrocka prace
a sluzby, odbér lidskych organd, nucené snatky a dalsi formy zneuZivani.

Obchod s lidmi je zdrojem znaénych rizik (nejen) pro CR: kromé zavaznych
bezpecnostnich rizik (organizovany zlocin, nelegalni vynosy z trestné Cinnosti, korupce)
jsou to rizika zdravotni (zvySena prevalence nékterych chorob, predevsim pohlavné
prenosnych) a ekonomicka (danové uUniky, deformace ceny pracovni sily, narusovani
rovnovahy pracovniho trhu a demografické situace) a jedna se rovnéz o rozsahlé
porusovani lidskych prav obéti.

Obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykorist'ovani

V Ceské republice se nejéastéji vyskytuji 2 typy obchodovani s lidmi: za (¢elem
sexualniho vykoristovani a za U¢elem nucené prace. Obchodovanim s lidmi za icelem
sexualniho vykoristovani a organizovanim prostituce se zabyvaji zejména ruskojazycné
a bulharské skupiny organizovaného zlo¢inu, které plsobi po celé Ceské republice,
zejména pak v severnich a zapadnich Cechach (pfi hranici se SRN), na jizni Moravé
(pfi hranicich s Rakouskem) a v Praze. Zvysuje se podil pachatell vietnamské a inské
narodnosti, na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak signifikantné podileji obcané CR
romské narodnosti.

Policii CR byl v poslednim obdobi zaznamenan narlist poctu divek a Zen ze zemi
vychodni Evropy (nejéastéji Ukrajina, Moldavie, Bulharsko, Rusko, Bélorusko, Litva
a Rumunsko) a dale z asijskych zemi (Vietnam, Cina), které jsou na (zemi Ceské republiky
nuceny k prostituci, pripadné jsou pres Ceskou republiku transportovany dale do zapadni
Evropy. Obecné je pro tyto obéti typicka velice nizka ochota ke spolupraci s Policii
CR; v prvé fadé zde hraje roli nediivéra k policii jako k instituci, kterou si tyto Zeny
prinaseji s sebou ze zemi svého plvodu, ta je navic prizivovana vyhruzkami pachatel(.



| kdyz obéti obchodovani uvéri ceské policii, ze je schopna zajistit jejich bezpecnost,
pretrvavaji u nich divodné obavy o bezpecnost jejich rodinnych pFislusnikd v zemich
jejich pGvodu. Zlodinecké organizace totiz Zeny ve vétsiné pripadl naboruji jiz v jejich
domovech a maji tudiZ dokonaly prehled o jejich rodinném zazemi. Ze strany obchodnikd
s lidmi je navic vyhrozovani Gjmou rodinnym pfislusnikdm jednou z nejvice pouzivanych
forem verbalniho natlaku na obchodované zeny. Primé fyzické nasili se jako donucovaci
prostredek vyskytuje v daleko mensi mife, nez tomu bylo v poloviné 90. let 20. stoleti.
Tyto Zeny pobyvaji na (zemi CR bud’ v ramci viza k pobytu do 90 dnii (tzv. ,turistického
viza“), dlouhodobého viza (vétsinou vydaného na zakladé fiktivnich (dajl a naleZitosti
napr. pozvani) ¢i ilegalné.

Pokud jde o vyvoz zen z CR do zahranici, podle poznatk Policie CR jsou obchodovany
predevsim do zemi EU a dale napr. do Japonska a Mexika. Pravé v téchto pripadech
se Policie CR nejéastéji setkava s primym fyzickym nasilim, kterému jsou obchodované
zeny vystavovany v cilovych zemich. Tato skupina zen je nejvice ochotna spolupracovat
s policejnimi organy a poskytovat potfebné informace vedouci k odhaleni pachateld této
trestné cinnosti. Nejcastéjsim zdrojem ceskych obéti obchodovani s lidmi jsou oblasti
s velkou nezaméstnanosti a mésta s rozvinutéjsim cestovnim ruchem a zvysenou nabidkou
i poptavkou vSech druh( sexualnich sluzeb. Jako nejrizikovéjsi lokality jsou uvadény
prihrani¢ni oblasti severnich a zapadnich Cech, severni Morava, Praha a Brno.

Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykorist'ovani

K obchodovani s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani dochazi v Ceské
republice nejcastéji ve stavebnictvi, zemédélstvi, v oblasti sluzeb (napr. bistra
a restaurace), v textilnim prdmyslu, v Uklidovych pracich apod. Nejéastéjsimi zemémi
plvodu jsou zemé byvalého SSSR (Ukrajina, Moldavsko, Kazachstan, Bélorusko, Gruzie...)
a nékteré asijské zemé (hlavné Vietnam, Cina, Mongolsko, Severni Korea). Vyjimkou
nejsou ani obéti ze zemi EU (Slovensko, Bulharsko).

Obchod s lidmi za Ucelem nucené prace je krajni formou vykoristovani prace
cizinc(. Néktefi ekonomicti migranti jsou nuceni snaset jisté formy hrubého zachazeni od
svych zaméstnavateld. To muze zahrnovat verbalni &i fyzické nasili &i poruseni smlouvy,
kterou se ridi jejich pracovni vztah. Typickou situaci je zadrzovani vyplat ¢i odmitnuti
poskytnuti fadného ¢asu na odpocinek. Jesté mensi skupina osob se citi byt zneuzivana
takovym zpUsobem, ktery lze nazvat otroctvim &i nucenou praci.

V souladu s definici se z pouhého zneuzivani situace ¢i dominantniho postaveni
v praci stava nucena prace Ci otroctvi, jestlize zaméstnavatel pouziva slovni ci



fyzické nasili ¢i hrozby urcité intenzity proto, aby pracovnika udrzel v praci. Jestlize
zaméstnavatel Umyslné zplsobi, Ze se pracovnik domniva, Ze nemuZe opustit praci bez
toho, aniz by mu vznikla Ujma ¢i mu hrozil fyzicky trest, pak jde rovnéz o nucenou
praci. Zadrzovani cestovnich ¢i jinych osobnich dokladd pracovnika je zpusob fyzického
ohroZovani ¢i omezovani, které mize byt opét znakem nucené prace.

Pracovni vykoFistovani cizincl neni okrajovym fenoménem, naopak se jedna o jey,
ktery je béZnou soucasti migracni reality v CR. Skupina zprostiedkovatell zajistuje praci
klientlim za Gplatu a zajistuje kontakt s Ceskymi zaméstnavateli. Sou¢asti zprostfedkovani
jsou rdzné typy zavazku. Zprostfedkovani prace je ¢asové a prostorové podminénym
jevem, ktery vysoce koreluje s nelegalni praci. Jedna se o vnitfné diverzifikovany
a slozity jev, ktery je ovlivnén etnicky.

PFi¢inou pracovniho vykofistovani cizinci je poptavka v CR po levné pracovni
sile, Spatna situace v zemich, odkud k nam pracovni migrace proudi, a nedostatecna
informovanost cizinct o moznosti legalni prace v CR.

Jednim z mala kvantitativnich informacnich zdroju, na zakladé kterych je mozné
obchodovani s lidmi popsat, jsou kriminalni a soudni statistiky. Z ddvodu vysoké latence
obchodu s lidmi vSak nelze tyto statistiky zjiSténych trestnych ¢&inG ¢&i odsouzenych
pachatelll povaZovat za data, na jejichz zakladé by bylo moZné objektivné popsat
kvantitativni vyvoj obchodu s lidmi ve stfednédobém horizontu. Tato data vypovidaji
spiSe o tom, jak se v daném obdobi dafi Policii CR tuto trestnou ¢innost odhalovat
a vySetrovat.

Je ale zfejmé, Ze kvantitativni rozsifeni obchodu s lidmi je ve skutecnosti mnohem
vyssi. Klicovou charakteristikou obchodovani s lidmi a vykoristovani obéti je jejich
nesnadna odhalitelnost. Mnoho z pFipad(i sexulniho i pracovniho vykofistovani v Ceské
republice se d&je mimo dohled veFejnosti. | kdyz Policie CR i dalsi organy provadéji
prabézny aktivni monitoring scény, obchodovani s lidmi a jeho obéti jsou obtizné
Zjistitelné.

Pocty Policii CR zjisténych trestnych ¢ind obchodovani s lidmi

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zjisténo trestnych &in 34 23 13 27 15 10 13 16
Objasnéno trestnych &inu 34 22 13 25 10 9 12 11

Pocty vysetfovanych osob 49 38 21 26 12 19 30 18



Pocty Policii CR registrovanych obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi

Rok 2003 2004 2005
obéti - zeny 2 3 10
obéti - muzi 1 0 0
obéti - skupiny 8 10 6
pocet osob ve skupinach 50 69 27
Celkem 53 72 37

Pocty pravomocné odsouzenych osob podle § 246 trestniho zakona

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pocet odsouzenych osob 5 25 16 15 20 5 12 20
K nepodminénému trestu

od 1do5 let 3 17 6 7 5 1 3 8
K podminénému trestu 2 8 10 8 15 4 9 12

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007)

Aktualnim dokumentem, ktery stanovuje Ukoly v boji proti obchodu s lidmi, je
»,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007)“ (dale
jen Ndrodni strategie), ktera byla prijata vladou CR dne 20. Eervence 2005 usnesenim
¢. 957. (V roce 2003 byl vladou schvalen prvni takovy material ,,Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho vykorfistovani®). Ministerstvo vnitra je
zodpovédné za koordinaci a vyhodnocovani opatreni proti obchodu s lidmi a ma za Gkol
ve dvouletych intervalech uvedeny dokument vyhodnocovat a aktualizovat.

Narodni strategie obsahuje Plan tkold, které jsou nasmérovany do oblasti legislativy,
vzdélavani, prevence, vyzkumu a ochrany obéti. Opatreni, na jejichz napliovani se kromé
Ministerstva vnitra kontinualné podileji Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
skolstvi, mladeZze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zahranicnich
véci  a Ministerstvo zdravotnictvi, lze hodnotit jako navrzena efektivné a adekvatné
a plné v souladu s modernim pristupem k této problematice ve svété. Narodni strategii
byl vytvoren solidni zaklad pro komplexni postup proti obchodovani s lidmi. K zasadnimu
posunu doSlo v oblasti prosazovani relevantni legislativy trestni (postih pachatel()
i ,socialni“ (pomoc obétem), bylo ucinéno mnozstvi aktivit ve vzdélavani a zvySovani
povédomi o obchodu s lidmi mezi policisty, statnimi zastupci, soudci nebo lékari,
ale i mezi zaméstnanci dalSich statnich instituci, byla realizovana fada preventivnich
aktivit zamérenych na populaci ohrozenou obchodem s lidmi i na Sirokou verejnost
av neposledni radé je v praxi uskutecnovan Program podpory a ochrany obéti obchodovdni



s lidmi, za vyznamné spoluticasti nevladniho sektoru. Komplexni opatfeni Ceské republiky
jsou pozitivné hodnocena na mezinarodni Grovni.

Legislativni zmény

Dulezitou legislativni zménu znamenalo prijeti novely trestniho zdkona (zakon
¢. 537/2004 Sb.), ktera zavedla novou skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani
s lidmi (§ 232a, dosavadni § 246 zrusen). Novela nabyla Gcinnosti k 1. listopadu 2004.
Nové znéni neni formulovano jen pokud jde o preshrani¢ni obchodovani (z ciziny nebo do
ciziny), ale vztahuje se i na vnitrostatni obchodovani s lidmi. Zaroven doslo k rozsireni
vy¢tu Gcell obchodovani s lidmi na sexualni vykoristovani obecné, nucenou praci, otroctvi
a nevolnictvi (plivodné se jednalo pouze o obchod s lidmi za icelem pohlavniho styku).

S Gcinnosti od 26. 6. 2006 byla do zakona o pobytu cizinci na Uzemi CR
implementovana smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tykajici se vydavani
povoleni k pobytu ob¢anim tretich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo
kteri se stali subjektem prevadécstvi a spolupracuji s prisluSnymi organy. Tato novela
presnéji vymezuje podminky, za kterych obét obchodu s lidmi miize v CR obdrzet
dlouhodoby nebo trvaly pobyt, a upravuje téz podminky ochrany a asistence témto
obétem, vcetné jejich naroku na pracovni povoleni, vzdélavani, zdravotni péci apod.

Aktivity Ministerstva vnitra a Policie CR

V souvislosti s nové formulovanou definici trestného Cinu obchodovani s lidmi
v trestnim zakoné v roce 2004 byla v ramci Policie CR podniknuta Fada novych krokd.
Kromé nize uvedenych vzdélavacich aktivit bylo zfizeno i specializované oddéleni, v ramci
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR, které se specializuje vyhradné na obchod s lidmi za G¢elem nucené prace.
Zaroven byla zahajena intenzivni spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci
a jemu podrizenymi institucemi. Cilem této spoluprace je eliminace tzv. klientského
systému, pracovniho vykoFistovani cizincl a pFipadd nucené prace. K ziskani zkudenosti
s feSenim prFipadd nucené prace se v roce 2006 uskutecnila Fada konferenci za (casti
mezinarodnich expertl. Jednim z nové pripravovanych opatreni k eliminaci klientského
systému je pilotni projekt ,,pracovni agentury“ planovany na rok 2007 pro oblast Ukrajiny.
Cilem projektu je pilotni ozkouseni moznosti legalné konkurovat kriminalnimu prostredi
pFi zprostFedkovani prace v CR.

V soucasné dobé probiha vzdélavani radovych policistt v problematice obchodovani
s lidmi, a to s ohledem na posileni jejich schopnosti identifikovat obét obchodu s lidmi



a nabidnout ji adekvatni pomoc s pfipadnou navaznosti na trestni stihani pachatel(.
Vzhledem k povaze obchodu s lidmi a jeho urcité skrytosti je totiz ze strany vsech
odpovédnych organi nutné postupovat proaktivné, aby jeho latence byla sniZena,
aby bylo rozkryto a potrestano co nejvice pachatelll a aby pomoc byla nabidnuta co
nejvétsimu poctu obéti. Vzdélavaci programy nejsou samozrejmé zaméreny pouze na
policisty, ale z uvedeného divodu jsou do nich postupné zapojovani také statni zastupci,
soudci, |ékari, zaméstnanci (fadl prace, zastupitelskych Gfadi CR v zahraniéi a socialnich
odbor( organd samospravy.

Aktualné pripravilo Ministerstvo vnitra ,,Manudl pro policejni vykon v oblasti
obchodu s lidmi“ a zajistilo jeho distribuci v tiSténé i elektronické podobé v ramci
Policie CR. Kromé toho je provadéna inovace osnov policejniho vzdélavani v této oblasti
(vstupniho, pribézného a specializa¢niho) v souladu novymi internimi akty fizeni MV
i PCR.

Zavadén je také systém dlouhodobého vzdélavani statnich zastupch a soudcl
v oblasti obchodovani s lidmi, a to zejména s dirazem na nutnost ukladani adekvatnich
trestd a spolupraci s nevladnimi organizacemi. Za vyjimecné uUspésny vysledek
koordinované spoluprace s Ministerstvem zdravotnictvi lze povaZovat vydani manualu
pro lékare pro identifikaci a zachazeni s obéti obchodu s lidmi. Tento manual se zaméfril
vyhradné na obéti obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho vykoristovani.

Aktualné je ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci pripravovan
projekt na zafazeni problematiky obchodu s lidmi do systému vzdélavani pracovniku
socialnich odbord organt samosprav a Gradu prace.

Preventivni aktivity probihaji jak v Ceské republice, tak i v zemich, které jsou
z hlediska obchodu s lidmi pro Ceskou republiku zdrojové. V CR jsou preventivni aktivity
zamérovany na populace, které jsou obchodovanim s lidmi ohrozené, mezi které patfi
napriklad mladi lidé - predevsim Zeny - ktefi cestuji do zahrani¢i za zaméstnanim,
obyvatelé z ekonomicky slabsich region( nebo pFislusnici socialné vyloucenych komunit.
Informace o rizicich spojenych s obchodovanim s lidmi jsou soucasti ramcovych
vzdélavacich programu ve Skolach.

Povédomi o mozném nebezpedi se snazime rozsifovat také pomoci riznych dilcich
preventivnich programd, naposledy se jednalo o letaky pravé pro mladé Zeny, které
shanéji zaméstnani, pricemz tyto letaky obsahovaly fadu bezpecnych tipd, jak se riziku
co nejlépe vyhnout, pripadné co délat v pripadé ohroZeni. Nenahraditelnou roli hraji
samozrejmé také nevladni organizace, které se staraji o primarni prevenci ve skolach
nebo provozuji informacni telefonni linky. Preventivni aktivity je nutné pribézné inovovat
a prizplsobovat dal$im generacim.



Novym velice dilezitym objektem preventivniho plsobeni je pak strana poptavky,
tedy zakaznik(, ktefi vyuZivaji sluZzeb osob, které jsou obétmi obchodu s lidmi. Skupina
zakaznik( doposud zUstavala stranou vétsiny opatreni proti obchodu s lidmi, pritom vsak
nelze popfit jejich vyznamny podil na tom, Ze se takovy zlo¢in vibec uskuteéfiuje. Pilotné
provedly nevladni organizace preventivni kampan mezi zakazniky v Jihomoravském
a Zapadoceském kraji v lété 2006.

MV organizuje rovnéz fadu preventivnich projekt v zemich pivodu (hlavné byvaly
SSSR - Ukrajina, Moldavie, Gruzie, Bélorusko,...), kde jsou Sifeny informace o moznostech
legalni (pracovni) migrace a o rizicich nelegalni migrace (v€etné obchodu s lidmi).
V ramci zahranicni rozvojové pomoci jsou také odstranovany pric¢iny nelegalni migrace
a obchodu s lidmi pomoci stabilizace ekonomické situace ohrozené populace.

K témto aktivitdm je nezbytné ve vétSim méritku vyuzivat moznosti spole¢ného
postupu s dalsimi zemémi EU a s mezinarodnimi organizacemi, které maji stejné cile
jako Ceska republika.

Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

V roce 2003 bylo zahajeno fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovdni
s lidmi, a to v gesci Ministerstva vnitra za nepostradatelné soucinnosti s nevladnimi
organizacemi. Tento program se Uspésné etabloval a béhem roku 2005 byl formalizovan
a institucionalizovan.

Cilem Programu je poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu, zabezpedit
ochranu jejich dlstojnosti a lidskych prav, motivovat obéti ke svédecké vypovédi,
a tak napomoci organum ¢&innym v trestnim fizeni pfi odhalovani, stihani, usvédceni
a potrestani pachatell trestnych ¢ind souvisejicich s obchodovanim s lidmi.

Cilovou skupinou Programu jsou viechny obéanky/obcané Ceské republiky i cizinky/
cizinci, ktefi divodné uvedou, Ze se doma nebo v zahranici stali obétmi obchodovani
s lidmi.

Nabidka sluzeb pro identifikované obéti spolivda v okamzitém vysvobozeni
z kriminalniho prostiedi, mési¢ni krizové intervenci, Gpravé pobytu na tzemi Ceské
republiky pro cizinky a cizince, azylovém ubytovani, financni podpore, doprovodné socialni
praci, psycho-socialnim poradenstvi, psychoterapeutickychsluzbach, pravnim poradenstvi,
tlumoceni, pomoci pfi dobrovolném navratu do zemé puvodu a zprostfedkovani nasledné
socialni pomoci, zdravotni péce, rekvalifikacnich kurzd, dlouhodobé socialni integraci
a moznosti zarazeni do programu ochrany svédka.



V pripadé obéti cizinky/cizince s nelegalnim pobytem je vstup do Programu
doprovazen zadosti o udéleni vyjezdniho prikazu na 40 dni, coz odpovida dobé mésicni
krizové intervence, béhem niz se obét rozhodne, zda bude spolupracovat s organy cinnymi
v trestnim Fizeni. V pripadé, ze se obét - cizinka/cizinec - rozhodne pro spolupraci, ma
Policie CR dalSich 10 dni na ovéFeni, zda obét spliuje podminky pro udéleni viza za
Ucelem strpéni pobytu. Nespolupracujici obéti - cizince/cizinci - je nabidnut program
dobrovolného navratu - odmitne-li dobrovolny navrat, nasleduje po vyprseni platnosti
vyjezdniho prikazu jeji/jeho vyhosténi. Pokud spolupracujici obét - cizinka/cizinec
- pozada po mésicni krizové intervenci o vizum, za Ucelem strpéni pobytu na dobu
3 mésicd, po dobu trvani trestniho fizeni je mozné tento postup opakovat.

Po skonceni trestniho Fizeni bude obéti - cizince/cizinci - nabidnut dobrovolny
navrat do zemé plvodu, v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele a na Zadost obéti mze
cizinecka policie obéti - cizince/cizinci - udélit trvaly pobyt z humanitarnich divoda.

Do Programu bylo za dobu jeho fungovani zarazeno celkem 47 obéti obchodovani
s lidmi (v roce 2006 14 obéti), které pochazely zejména z Ceské republiky (10), Ukrajiny
(10), Vietnamu (7) a Bulharska (6), dale pak ze Slovenska, Rumunska nebo Moldavie.
Vétsina osob zarazenych do Programu se stala obétmi sexualniho vykofistovani, pouze
Ctyri osoby byly identifikovany jako obéti obchodovani s lidmi za Gcelem nucené prace.



PREVENCIA A BOJ PROTI OBCHODOVANIU S LUDMI NA SLOVENSKU

Jozef Halcin, tajomnik expertnej skupiny pre prevenciu a pomoc obetiam
obchodovania s ludmi zriadenejpri Rade vlddy Slovenskej republiky
pre prevenciu kriminality

Na Uvod by som rad pod‘akoval organizatorom konferencie za pozvanie a umoznenie
vystUpit’ a prezentovat situaciu v oblasti boja a prevencie proti obchodovaniu s ludmi
na Slovensku.

Zakladne informacie

Téma tejto konferencie - obchodovanie s ludmi - je jednou z tych tém, ktorych
vyznam v poslednom obdobi vyrazne narasta. Hromadiace sa medialne informacie, aj
v ramci nasich krajin, presvied¢aji uz aj Siroku verejnost o tvrdej realite v danej oblasti.
Podla Gcelu, na ktory st ludia zneuzivani a pre ktoré sa s nimi obchoduje, ich mozno
rozdelit’ do Styroch zakladnych kategorii:

1. sexualne vykoristovanie;

2. otrocka praca;

3. obchod s ludskymi organmi;

4. obchodu s detmi.

Vo vsetkych pripadoch ide o vysoko lukrativne druhy kriminalnej ¢innosti.

Hlavné dévody obchodovania s ludmi (vykoristovania ludskych bytosti) musime
hladat v ekonomike. Po rozpade komunistického bloku sa vo viacerych krajinach vychodnej
Eurépy zacali objavovat hospodarske problémy. Ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami a regionmi vytvorili predpoklady pre zneuzivanie rizikovych skupin obyvatelov
organizovanymi skupinami zaoberajucimi sa obchodovanim s ludmi. Takéto obete sa vo
vacsine pripadov vyznacovali nizkou vzdelanostnou Uroviou, pochadzali z ekonomicky
slabého prostredia a mali nedostatok potrebnych informacii o danej problematike.

Bohuzial, aj pristup okolia (a to aj dnes) zohrava velmi vyrazn( a malokedy pozitivnu
Ulohu. Neschopnost' rozlisit napr. medzi dobrovolnou prostiticiou a nedobrovolne
obchodovanou osobou dnes Casto brani efektivnemu boju proti takymto ,,obchodnikom*.
V neposlednom rade tymto obchodnikom dnes nahrava aj strach samotnych obeti,
z toho vyplyvajica pomerne nizka objasnenost' takychto pripadov, ako aj nizke tresty
po objasneni (v Slovenskej republike je to od 8 do 12 rokov, v pripade velkého rozsahu
takejto ¢innosti je to 20 az 25 rokov, pripadne dozivotie).



Dovolte mi vsak, eSte pred samotnym popisom situacie v oblasti prevencie
a boja proti obchodovaniu s lud'mi na Slovensku, upriamit Vasu pozornost’ na niekolko
zarazajucich adajov, ktoré budu pravdepodobne pre odbornikov z danej oblasti notoricky
zname, ale ostatnej verejnosti mozu vytvorit’ predstavu o ohavnosti obchodovania s lud'mi

a zaroven ich m6zu motivovat do dalSich diskusii:

¢ na celom svete je, podla odhadu OSN, kazdy rok zobchodovanych 2 az 4 miliony
ludi;

o kazdy rok je, podla dajov britského Statneho Gradu proti zlo€inu, do Eurdpy
dovezenych 200 000 [udi, vacsina z nich za ucelom sexualneho vykoristovania;

e podla amerického ministerstva zahranicnych veci siu z 80% obetami
medzinarodného obchodu s ludmi Zeny a deti. 70% z nich je sexualne
vykoristovanych;

¢ podla Medzinarodnej organizacie prace je na celom svete 12,3 milidnov obeti
nitenej prace;

¢ odhaduje sa, ze rocny zisk z obchodu s lud'mi je 7 az 13 miliard dolarov;

e obete obchodovania s ludmi su predavané za 200 az 400 EURO!, ¢o sveddci pri

uvedenych ziskoch o naozaj velmi vysokom pocte obeti.

Uz z tychto hrubych odhadov je zrejmé, ze ide o jednu z najvynosnejsich foriem
medzinarodného organizovaného zlocinu, ktora prinasa pachatelom zisky porovnatelné
zo ziskami z nelegalneho obchodu s drogami alebo zbrarfiami. Bohuzial, oproti uvedenym
druhom trestnej Cinnosti v pripade obchodovania s lud'mi hrozi pre pachatelov daleko
nizsie riziko ich odhalenia a potrestania, pretoze vyuzivaju bezmocné postavenie,
v ktorom sa ich obete Casto nachadzaju, a to najma z d6vodu ich nelegalneho pobytu
na Uzemi cudzieho sStatu. Tieto faktory negativne vplyvaju aj na velmi vysoku latenciu,
ktora vysoko prevysuje evidovan( kriminalitu v danej oblasti.

Tato skutoCnost potvrdzuji aj Statistické udaje tykajlce sa trestného cinu
obchodovania s ludmi, ktory je v Slovenskej republike sucastou Trestného zakona
(¢. 300/2005 Z.z.) § 179 Obchodovanie s ludmi, Prvého dielu ,Trestné Ciny proti
slobode“ a jeho znenie vychadza z platnej definicie obchodovania s lud'mi podla Protokolu
o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi,

dopliujuci Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlocinu.



Podla tychto statistickych tidajov bol na Slovensku pocas rokov 1998 az 2005:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pocet zistenych skutkov: 3 11 16 6 17 28 27 14
Z toho objasnenych: 3 11 13 5 16 16 18
Pocet pachatelov: 8 13 13 14 26 46 26
Pocet poskodenych celkom: 5 17 20 9 24 43 33 18
Z toho poskodenych Zien: 5 17 20 9 24 42 29 17
Pocet poskodenych muzov: 0 0 0 0 0 1 4 2

V 1. polroku 2006 bolo zaznamenanych 12 pripadov obchodovania s ludmi, z toho
bolo 5 objasnenych, 7 pripadov rozsirovania a prechovavania detskej pornografie, z toho
objasnené 3 pripady. Dalej bolo zaznamenanych 6 pripadov kupliarstva, pricom objasneny
bol 1 pripad. Pripady nitenej prace, nelegalneho odoberania tkaniv, organov a klonovanie
ludskej bytosti neboli v sledovanom obdobi zaznamenané.

Slovensko ako krajina pévodu a tranzitu

Slovensko je predovsetkym krajinou pévodu obeti obchodovania s ludmi - ide najméa
o obchodovanie za G¢elom sexualneho zneuzivania. Zeny zo Slovenska st predavané do
zahranicia na vykon prostitUcie alebo iné formy sexualneho zneuzivania. NajcastejSie s
do zahranicia zlakané lukrativnou ponukou prace uverejnenou formou réznych inzeratov
v novinach, v ktorych je ponUkana najma praca casniCok, barmaniek, upratovaciek
a au-pair. Inzeraty uverejnuju majitelia podnikov zo zahraniéia, sprostredkovatelské
agentUry alebo iné osoby, ktoré maju kontakty s majitelmi podnikov poskytujlcich
sexualne alebo erotické sluzby v zahrani¢i. NajcastejSim scenarom, podla ktorého sa
obchod uskutocCnuje, je naverbovanie Zien na iné druhy prac a nasledné odobratie
dokladov v krajine urcenia a printtenie k prostiticii. Medzinarodné organizované
skupiny vyuzivaju na kontaktovanie sa so zenami sluzby réznych agentdr, sidliacich na
Slovensku, alebo kontaktné osoby z domaceho prostredia. Kedze eurdpske staty si velmi
pozorne strazia pracovné miesta pre svojich obcanov, k dispozicii zostavaju len menej
kvalifikované prace, ako umyvacka riadu alebo casnicka v bare, ktoré casto slizia aj na
zamaskovanie skutoc¢nej aktivity - prostitGcie - pred Uradmi.

Slovensko sa povazuje v urcitej miere aj za krajinu tranzitu obeti obchodovania
s ludmi. Je treba konstatovat, Ze obete, ktoré cez Slovensko prechadzaju z Ukrajiny,
Ruska, Bulharska a inych krajin dalej do Ciech alebo do Rakuska, cez nasu republiku
iba prejdu alebo sa na nasom Uzemi zdrzia velmi kratku dobu. Tato skutocCnost’ stazuje



identifikaciu zien ako obeti, ak samy nevyhladaju pomoc policie, mimovladnej organizacie
alebo zastupitelského Uradu svojej krajiny na Slovensku.

V erotickych podnikoch na Slovensku nie je zaujem zamestnavat bez
pracovného povolenia cudzinky, pretoze to prinasa majitelom problémy a okrem toho,
je dostatok zien zo Slovenska, ktoré maji zaujem o poskytovanie erotickych sluzieb
v tychto podnikoch. Aj toto je jednym z dévodov, preco Slovensko v sucasnosti nemozno
zaradit’ medzi cielové krajiny pre obete obchodovania s lud'mi.

Obet'ami obchodovania s ludmi s prevazne zeny vo veku 18 aZ 25 rokov.
Pochadzaju najma z oblasti Slovenska, v ktorych je vysoka miera nezamestnanosti a st
vadsinou zo socialne slabsich rodin. Ide o Zeny nielen slobodné alebo slobodné matky,
sl medzi nimi aj vydaté Zeny, ktoré maju niekolko deti. V poslednych rokoch terénni
socialni pracovnici a mimovladne organizacie opatovne vyjadruji obavy zo Sirenia
problémov obchodovania s ludmi, najma so Zenami v rémskych komunitach. Obete
v zahrani¢i vyhladavajua pomoc na zastupitelskych Uradoch alebo sa na zastupitelsky
Urad obracia miestna policia so ziadostou o spolupracu pri zadrzani slovenskej obcianky.
Taktiez kontaktuju mimovladne organizacie, ktoré v cielovej krajine pomahaji obetiam
obchodovania s lud'mi. S policiou odmietaji spolupracovat bud’ zo strachu pred nasledkami
od priekupnikoy, ale hlavne pre to, Ze nechcu, aby sa ich okolie dozvedelo, ze v zahranici
vykonavali prostiticiu.

Pachatelia trestnej Cinnosti obchodovania s ludmi vykonavaju tato ¢innost bud’
samostatne alebo sa organizuju do skupin, v ktorych ma kazdy ¢len konkrétnu Glohu, napr.
organizator ziskava kontakty na majitelov erotickych podnikov v zahranici a dohaduje
pocet Zien a ceny, za ktoré ich bude majitelovi dodavat. Dalsi ¢lenovia skupiny maju za
Ulohu vyhladavat Zeny a podavajl inzeraty do novin, dal$i prevazaju Zzeny cez hranice do
urcenych podnikov. Nie je vynimkou, Ze si Zeny predavané po urcitej skiisobnej dobe do
dalsich krajin.

Nastroje boja proti obchodovaniu s lud'mi

Problematikou prevencie a boja proti obchodovaniu s ludmi bol na zaklade
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2005 ministrom vnutra Slovenskej republiky
povereny Narodny koordinator boja proti obchodovaniu s lud'mi. Tuto Glohu v sicasnosti
zastava pan Jozef Bucek, Statny tajomnik Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
Ulohou narodného koordinatora je zabezpecovat' plnenie Gloh vyplyvajicich z Narodného
akéného planu a koordinovat’ ¢innosti zainteresovanych subjektov.



Pre zabezpecovanie a koordinaciu preventivnych aktivit v danej oblasti minister
vnltra a predseda Rady vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality zriadil
v roku 2005 Expertnu skupinu pre prevenciu a pomoc obetiam obchodovania
s ludmi. Clenmi expertnej skupiny si zastupcovia ministerstva vn(tra, ministerstva
spravodlivosti, generalnej prokuratry, ministerstva zahrani¢nych veci, ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny, ministerstva skolstva, ministerstva financii, Gradu vlady,
Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity, IOM - Medzinarodnej organizacie
pre migraciu a zastupcovia mimovladnych organizacii. Expertna skupina bola zriadena
za Ucelom koordinacie a realizacie preventivnych opatreni v danej oblasti na narodnej
Urovni, za i¢elom vypracovania Narodného akéného planu boja proti obchodovaniu s lud'mi
na roky 2006 - 2007 a v spolupraci s narodnym koordinatorom za ucelom vyhodnocovania
plnenia a navrhovania dalSich opatreni narodného akéného planu.

Narodny akény plan boja proti obchodovaniu s lud'mi na roky 2006 - 2007
schvalila vlada Slovenskej republiky v januari 2006 ako zakladny a vychodiskovy dokument
prevencie a boja proti obchodovaniu s ludmi s nasledujucimi cielmi:

v oblasti organizacie a koordinacie ide o vytvorenie a kontrolu systémovych
preventivnych opatreni a poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi;

v oblasti zbierania udajov a vyskumu ide o identifikaciu najviac ohrozenych
skupin obyvatelstva, zistenie hlavnych pricin obchodovania s ludmi, dosledkov
aprepojeni na d'alsie oblasti spolocenského Zivota, ziskanie ¢o najkomplexnejsich
informacii o fenoméne obchodovania s ludmi, jeho rozsahu a potrieb v oblasti
prevencie a pomoci obetiam a vyvinutie efektivnych a cielenych opatreni
zameranych na potieranie obchodovania s ludmi tak v oblasti prevencie ako
aj represie;

v oblasti prevencie, informovanosti a vzdelavania ide o minimalizovanie
poctu obeti obchodovania s lud'mi ako aj prilezitosti pachania tychto trestnych
¢inov, zlepsenie informovanosti verejnosti o probléme obchodovania s ludmi,
ktory porusuje ludské prava a dostojnost obchodovanych oséb, odburavanie
zauzivanych stereotypov a predsudkov, podporenie odmietavého postoja
verejnosti k prostiticii ako k rizikovej sexualnej aktivite a k faktoru, ktory zvysuje
dopyt po obchodovanych lud'och, zabezpecenie vzdelavania a dostato¢ného
pristupu k potrebnym informaciam, ktoré suvisia s realnym posudzovanim svojich
moznosti riesit rozne zivotné situacie v pripade diskriminacie a porusovania
ludskych prav, zvysovanie profesionalneho pristupu zainteresovanych profesii pri
odhalovani a vySetrovani trestnych ¢inov obchodovania s lud'mi, pri poskytovani
pomoci obetiam a realizovani preventivnych opatreni;



v oblasti legislativy ide o vytvorenie takych legislativnych podmienok, ktoré
vytvoria predpoklady na efektivne poskytovanie ochrany a pomoci obetiam
obchodovania s ludmi, ktoré su vratené domov institiciami z inych krajin
a pre obete - cudzincov nachadzajucich sa v Slovenskej republike - vytvorenie
vseobecnych Standardov zameranych na prevenciu, represiu a pomoc obetiam,
kedZe totosivyzaduje multidisciplinarny pristup, zvazenie vytvoreniasamostatnej
legislativnej Upravy o obchodovani s ludmi, zamedzenie vykonavania prostiticie
a koristenie z nej regulacnym zakonom;

v oblasti pomoci obetiam a spoluprace ide o poskytovanie kvalifikovanej pomoci
obetiam obchodovania s ludmi, nadvédzovanie Uzkej spoluprace s cielovymi,
tranzitnymi krajinami ako aj krajinami pévodu obeti obchodovania s lud'mi.

Uloha Policie v boji proti obchodovaniu s lud'mi

V ramci Policajného zboru sa problematikou obchodovania s lud'mi zaobera Odbor
obchodovania s ludmi, sexualneho vykoristovania a podpory obeti Uradu boja proti
organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru. Potreba zriadenia Specializovaného
pracoviska zaoberajuceho sa odhalovanim obchodovania s ludmi a sexualneho zneuzivania
vyplyva z viacerych dokumentov (,Memorandum k navrhu odporucania ¢. R (2000) 11
o postupe proti obchodovaniu s ludmi za Gc¢elom sexualneho vykoristovania®, ,,Sprava
z porovnavania legislativy EU s legislativou SR a z vysledkov bilateralneho screeningu®
z roku 1999, ,,Sprava o dosiahnutom pokroku vychadzajaceho z plnenia Gloh zo Spravy
z porovnavania legislativy EU s legislativou SR a z vysledkov bilateralneho screeningu®
z roku 2000).

Odbor obchodovania s lud'mi, sexualneho vykoristovania a podpory obeti samostatne
na celostatnej Urovni vykonava operativno-patraciu ¢innost’, ziskava poznatky a podiela
sa na operativnom odhalovani a rozpracovani trestnej cinnosti kupliarstva, obchodovania
s detmi, obchodovanias lud'mi, vyroby detskej pornografie, pachanej najma organizovanou
formou a s medzinarodnym prvkom, zabezpecuje a koordinuje spolupracu s partnerskymi
zahrani¢nymi sluzbami pri rieSeni medzinarodnej organizovanej trestnej ¢innosti spojenej
s obchodovanim s lud'mi a sexualnym vykoristovanim a udrziavaju vztahy s Ustrednymi
organmi Statnej spravy a mimovladnymi organizaciami v oblasti prevencie a podpory
obeti obchodovania s ludmi.

V roku 2005 sa uvedeny odbor aktivne zapojil do operacie Icebreaker, ktor(
koordinovala talianska policia, v roku 2006 sa z(¢astnil medzinarodnej operacie Baleno,
ktorej sa zUcastnili aj USA a Kanada. Oba pripady boli zamerané na odhalenie vyroby,
rozsirovania a prechovavania detskej pornografie.



Najproblematickejsou strankou odhalovania a boja proti obchodovaniu s lud'mi
je ziskavanie dokazov. V pripade, Ze policia ziska informacie o sieti prevadzacov, na
ich rozloZenie a odsUdenie potrebuje ziskat dostatocné mnoZstvo informacii a vypovedi.
Najzavaznejsim dokazom sa v tomto pripade stava obchodovany artikel - obet - ktora
je pre organy c¢inné v trestnom konani velmi délezitou sicastou odhalovania a vyzaduje
si Specialnu pozornost. Obet, ktora sa stotozni so svojim stavom, nema zaujem
spolupracovat’ s policiou. Preto sme vypracovali program pomoci obetiam obchodovania
s lud'mi, ktorého sucastami su:

1. Kontakt

Obet (aj potencionalna), rodinni prislusnici alebo svedkovia musia byt’ oboznameni,
kam sa v pripade potreby, alebo ak majl informacie o tejto trestnej ¢innosti, mozu obratit'.
M6Zzu tak spravit na telefonnom Cisle pripravovanej linky dovery, alebo prostrednictvom
niektorej zo spolupracujlcich mimovladnych organizacii. Informacie mozno ziskat' tiez
na web stranke www.bezpecnecestovanie.sk. K dispozicii je, samozrejme, aj ktorékolvek
oddelenie policie na Slovensku.

2. Navrat

V pripade, Ze sa obet nachadza v zahraniéi, je jej poskytnuta asistencia k navratu
na Uzemie Slovenska. Asistenciu jej poskytne konzularny Grad v danej krajine alebo
medzinarodna organizacia IOM (www.iom.sk).

3. Resocializacia

Pre policiu a vSeobecne pre potreby odhalovania obchodu s ludmi je nevyhnutné,
aby obet ziskala pocit bezpecia a mohla vypovedat proti organizatorom trestnej ¢innosti.
Preto po navrate na Slovensko obet’ musi absolvovat’ odbornu resocializaciu, aby sa mohla
plnohodnotné vratit' do spolocnosti. Velmi dolezité je, aby obet pochopila, Ze je obet'ou
a nie spolupachatelom trestnej Cinnosti. Subor tychto aktivit deklaruje, Ze v Slovenskej
republike nie je a nebude takato trestna Cinnost tolerovana. V najblizSom obdobi su
planované kampane, ktoré budu vplyvat na cielovd skupinu obchodnikov, aby sa predislo

Na zaver

Ciel Slovenska i Ceskej republiky je spolocny a jednoduchy: chceme, aby obcania
nasich krajin nekoncili ako obete obchodovania s ludmi, aby sme pomohli obetiam
migrujucim cez nase krajiny a aby sme zvysili obhajsnenost tohto medzinarodne
organizovaného zlocinu.



Aj preto je na zmysluplné a efektivne zabezpeclovanie prevencie v oblasti
obchodovania s ludmi nevyhnutna spolupraca na medzinarodnej Grovni tak medzi
vystUpit' na konferencii, ktora urcite pomohla k rozsireniu takejto spoluprace medzi
nasimi krajinami.



OBCHODOVANI S LIDMI V JINYCH SEKTORECH NEZ JE SEXUALNI
PRUMYSL - PROBLEMY A NEJASNOSTI Z POHLEDU LA STRADA CR

Petra Burcikovd, feditelka, La Strada CR

Informace obsazené prispévku vychazeji:

e ze zkusSenosti organizace La Strada prfi poskytovani socialnich sluzeb
obchodovanym osobam,

o z vysledkd vyzkumu, ktery jsme uskutecnili v partnerstvi s organizacemi ve
Velké Britanii, Irsku a Portugalsku v roce 2005 za financni podpory Programu Agis
Evropské komise.

Kdyz jsme se pokusili porovnat nase zkusenosti v oblasti obchodovani s lidmi za
Gcelem sexualniho vykorfistovani a v oblasti obchodovani s lidmi v jinych sektorech,
nejzavaznéjsi problémy, v souvislosti se snahou efektivné uchopit problematiku
obchodovani s lidmi v jinych sektorech, neZ je sexualni vykofistovani (dale jen ,jiné
formy obchodovani“), jsme identifikovali v nasledujicich oblastech:
1. Odlisné postoje/reakce - obecné lze fict, Ze s vykoristovanim mimo oblast
sexualniho primyslu jsou spojeny jiné postoje a reakce jak ze strany Siroké, tak
i odborné verejnosti.

2. Legislativni nejasnosti - ty souviseji zejména s problematickym vykladem pojmu
,nucena prace* a ,,vykoristovani“.

3. Potfeby a sluzby - které nejsou u osob obchodovanych v jinych sektorech
zatim dostate¢né zmapovany a budou velmi pravdépodobné jiné nez u osob
obchodovanych za uéelem vykofistovani v sexualnim pramyslu.

Odlisné postoje/reakce

Za dlvody odlisnych postojll a reakci ze strany verejnosti i odborniki mizeme
povazovat predevsim tyto:

1. VSichni tvorime poptavku

U obchodovani za Gcelem sexualniho vykoristovani tvori ,spotrebitelé“ zvlastni
skupinu, se kterou se lidé obvykle neidentifikuji a Casto se citi vi¢i konzumentim
sexualnich sluzeb i moralné nadrazeni. U jinych forem obchodovani je ale situace jina.
V tomto pripadé jsme konzumenty my vsichni a vSichni tvorime poptavku, protoze chceme
kupovat levné zbozi a sluzby.



2. Nevztahuje se ke konkrétnimu sektoru

Zatimco obchodovani za Ucelem sexualniho vykoristovani je jasné spojeno se
sexualnim primyslem a predstavuje zjevnou formu gendrové podminéného nasili, protoze
prevaznou vétsinu obéti tohoto trestného Cinu tvori Zeny, jiné formy obchodovani se
mohou vyskytovat ve velkém mnoZstvi riznych sektor( (napf. stavebnictvi, zemédélstvi,
prace v tovarnach, domaci ¢i Gklidové prace, v oblasti sluzeb, v souvislosti se zebranim
a fale$nymi sfatky) a zastoupeni muzi a Zen mezi obchodovanymi osobami je vice
vyrovnané, i kdyz i v této oblasti tvori Zeny vice nez polovinu obchodovanych osob.

3. Vyhodné pro vSechny

Za predpokladu, Ze vykoristovani ¢i donuceni (dva charakteristické znaky
obchodovani s lidmi) neni v daném pripadé velmi zavazné az extrémni, je tato situace
vnimana jako vyhodna pro vSechny strany. Migranti si prijizdéji do cilovych zemi vydélat.
| kdyz je jejich vydélek velmi nizky, stale je to obvykle vic, nez by si vydélali doma.
Psychologicky natlak a do jisté miry i fyzické nasili jsou vnimany jako negativni aspekty
migracniho projektu, kterych jsou si migrujici pracovnici casto védomi, a dokonce
s nimi i pocitaji. Zaméstnavatelé usetfi na mzdovych nakladech - je znamy vyrok
zastupce sdruzeni zaméstnavatell ve stavebnictvi o tom, Ze cely stavebni pramysl by
pravdépodobné zkrachoval, pokud by zaméstnavatelé neméli moznost zaméstnavat
migranty a museli dodrzovat vSechny podminky a standardy vyplyvajici z prislusné
pracovnépravni legislativy. Navic je mozné, Ze pro jisté typy prace by se zadné domaci
pracovni sily nenasly. Spotrebitelé chtéji usetrit, a tak vytvareji tlak na udrzovani nizkych
cen, coz se Casto déje vyuzivanim levné pracovni sily migrantl. Pokud se tedy nejedna
o vylozené zavaznou formu vykoristovani ¢i donuceni - a i tady je mira tolerance vuci
témto praktikam velmi individualni - jsou vSechny zucastnéné strany, alespon do jisté
miry, spokojené.

4. Spojitost s negativnimi postoji vi¢i migrantiim

Obchodovani s lidmi a vykoristovani v jinych sektorech, neZ je sexualni pramysl,
je ¢asto vnimano v kontextu negativnich postojl vici migrantim mezi Sirokou verejnosti.
Zjednodusené feceno to v tomto pripadé totiz nejsou ,,ubohé divky a mladé Zeny nucené
k prostituci“, ale dospéli muzi a zeny, kteri ,nam berou nasi praci a jsou zapleteni do
trestni Cinnosti“.

5. Mensi mira obecného poboureni/odsouzeni

A nakonec, vsechno to, co je uvedeno vySe, ma za nasledek, ze reakce na jiné
formy obchodovani je daleko od nekompromisniho obecného odsouzeni obchodovani



s lidmi za Gcelem vykofistovani v sexualnim primyslu. To je také jeden z divodu, pro¢ je
velmi ztiZena mobilizace politické vile k hledani efektivnich dlouhodobych Feseni.

Dalsim, stejné duleZitym dlvodem, jsou nejasnosti spojené s prislusnou
legislativou.

Legislativni nejasnosti

1. Nova definice - Zadna judikatura

Platna definice obchodovani s lidmi je v CR, obdobné jako v mnoha jinych evropskych
statech, v souladu s Palermskym protokolem, tedy postihuje rizné formy obchodovani
s lidmi v oblasti sexualniho pramyslu i v jinych sektorech. Novela trestniho zakona, ktera
novou definici prinesla, nabyla G¢innosti v roce 2004. Do té doby bylo mozné trestné
postihovat pouze obchodovani s lidmi za ic¢elem pohlavniho styku. Doposud vsak nebyl
pred soudem projednavan zadny pripad obchodovani s lidmi podle nové definice a zatim
tedy neexistuje judikatura, kterou by bylo mozné pouzit jako navod k vykladu nového
ustanoveni. Problematickym se zatim v praxi jevi zejména vyklad ,,nucené prace a jinych
forem vykofristovani“, které tvori soucast obchodovani s lidmi podle platné definice.

2. Zadny trestny &in nucené prace

V rozporu s ustanovenim ¢l. 25 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 29 o nucené
nebo povinné praci, ktera je pro CR zavazna, neni nucena nebo povinna prace v CR
trestnym cCinem. Proto jsou pripady nucené prace (Ci jinych forem vykoristovani) asto
stihany jako obchodovani s lidmi, nebot ¢ast definice tohoto trestného ¢inu, ktera popisuje
ucel obchodovani, vyslovné zminuje nucenou praci Ci jiné formy vykoristovani. Kromé
Ucelu ma vsak tato definice jesté dalsi dva charakteristické prvky, a to presné stanovené
jednani a prostfedky. To znamena, Ze konkrétni pripad se da oznacit za obchodovani
s lidmi, pouze pokud zahrnuje v zakoné stanovené jednani, pri némz bylo pouzito
nékterého ze stanovenych prostredki donuceni, a to za ucelem nékteré ze stanovenych
forem vykoristovani. Nutnost stihat pripady nucené prace ¢i jinych forem vykoristovani,
podle ustanoveni o obchodu s lidmi, a neexistence samostatného trestného cinu nucené
prace Ci vykoristovani pak vede k tomu, Ze prfi stihani téchto pfipadd musi byt velka
pozornost vénovana prokazani stanoveného jednani a pouziti stanovenych prostredki,
tedy toho, jak se dana osoba octila v situaci nucené prace ¢i vykofistovani, misto toho,
aby se pozornost soustredila predevsim na podstatu problému, kterou je vykoristovani.
V koneéném duisledku je pak velmi tézké, pokud ne nemozné, Gc¢inné trestné stihat
pripady nucené prace a vykoristovani, které nejsou vysledkem obchodovani s lidmi.



3. Hranice mezi Spatnymi pracovnimi podminkami a trestnym cinem
(vykorist'ovani/nucena prace jako soucast obchodovani s lidmi)

Vsudypritomnym problémem pri praci s pripady obchodovani s lidmi za jinymi
Ucely, nez je sexualni vykoristovani, je otazka definovani hranice mezi obecné Spatnymi/
rizikovymi pracovnimi podminkami a nucenou praci ¢i vykoristovanim ve smyslu definice
obchodovani s lidmi a definice nucené prace. Jak dlouha musi byt pracovni doba, aby se
jednalo o vykoristovani? Jak velka castka mzdy a jak ¢asto musi byt zadrzovana, aby se
jednalo o vykoristovani? Jaké konkrétni zpGsoby donuceni musi byt pritomny, aby bylo
mozné mluvit o nucené praci i vykoristovani?

Toto jsou otazky, které si Casto kladou organizace poskytujici pomoc obchodovanym
osobam, ale pravdépodobné i organy ¢inné v trestnim fizeni. Velmi napomocna je v
tomto ohledu literatura Mezinarodni organizace prace a stanoviska jejiho expertniho
vyboru, je vsak zadouci, aby se k témto informacim pripojily také zkusenosti a nazory
domacich odbornikd.

4. Problém definovat/prokazat donuceni

Otazka definovani a prokazani donuceni, jako jednoho z charakteristickych znaku
obchodovani s lidmi, je u jinych forem obchodovani obzvlast problematicka. V této oblasti
maji obchodnici/vykoristovatelé tendenci pouzivat sofistikovanéjsi metody natlaku, nez
je zjevné nasili, vyhrizky nasilim ¢i pfimé omezeni svobody, coZ jsou praktiky Casté
u sexualniho vykoristovani. Jelikoz pracujici migranti maji znacnou motivaci pracovat
a vydélat si penize, jsou Casto pripraveni strpét zachazeni, které by bylo obecné vnimano
jako nespravedlivé, vykoristujici nebo primo trestné.

Pokud nenabude natlak/donuceni skutecné zavaznych forem, tito lidé jsou obvykle
ochotni se mu podrobit a nevyhledavaji pomoc zvenku. Proto je pomérné obtizné
prokazat donuceni v téchto pripadech. Pokud se donuceni objevi, v mnoha pripadech
stadi pouze naznaky nebo lehci formy na to, aby se pracovnici chovali presné podle
instrukci a ,,nedélali problémy*“. Zneuzivani tisné migrantd je v pripadech nucené prace
a vykoristovani témér pravidlem, ale jako takové je pouze ojedinéle nahlizeno jako
forma donuceni ve smyslu definice obchodovani s lidmi, a to i presto, Ze tato formulace
(zneuzivani tisné) je v definici vyslovné uvedena.

Pokud jde o indikatory nucené prace podle MOP, nedavna studie, kterou jsme v této
oblasti realizovali, ukazuje, ze nejcastéji se vyskytujicimi indikatory jsou zadrzovani mzdy
a dokument( a az v pripadech, kdy tyto metody selZou, nastupuje pouziti nasili, pohrizek
nasilim, omezovani osobni svobody ¢i vyhroZovani udanim aradam.



Potreby a sluzby

1. Nedostatecné informace o potrebach

Potreby osob obchodovanych v jinych sektorech, nez je sexualni primysl, zatim
témér nejsou prozkoumany. Méli bychom se snazit o to, aby nase intervence odpovidaly
tomu, co tyto osoby skutecné potrebuji, a predchazely situacim, kdy je i dobfe minéna
intervence nezadouci anebo ma dokonce negativni dopad na ty, ve prospéch kterych
byla zamyslena. V této souvislosti si musime byt zvlast’ védomi kulturnich rozdila - napr.
nase vietnamska klientela si vyklada vykoristovani uplné jinak nez my, a proto musi byt
na$e intervence nasmérovana tak, aby nesla proti jejich zajmim (napf. neznicila $anci
na lepsi Zivot).

2. Odlisné priority

Podle toho, co vime od nasich klientek a klientt vykorfistovanych mimo sexualni
pramysl, jejich priority tykajici se sluzeb, o které maji zajem a které povazuji za
prospésné, jsou jiné nez u osob vykorfistovanych v sexualnim primyslu.

U pripadl obchodovani za Gcelem sexualniho vykoristovani se alespon v Uvodnich
fazich asistence soustfeduje na vysvobozeni osoby z prostiedi obchodovani a poskytnuti
zakladniho psycho-socialniho poradenstvi, zdravotni péce a zakladni materialni pomoci
s cilem umoznit ji znovu ziskat distojnost a kontrolu nad Zivotem a ucinit informovana
rozhodnuti o své budoucnosti.

Osoby obchodované mimo sektor sexualniho primyslu maji vyznamné mensi
zajem o tento druh sluzeb (i kdyz rozhodné existuji pripady, kdy jsou i tyto druhy sluzeb
vyzadovany a povazovany za prospésné). Podle nasich zkusenosti je pro tyto osoby
nejdulezitéjsi: 1) pomoc pfi vymahani od$kodnéni; 2) pomoc pfi hledani lepsi prace,
za predpokladu, Ze je soucasny zaméstnavatel vykoristuje.

Tyto dvé skupiny se také lisi tim, kdy se rozhodnou vyhledat pomoc. Osoby
obchodované v sexualnim primyslu se na nas, jako na pomahajici organizaci, obraceji
v riznych fazich procesu obchodovani a vykorfistovani a nelze zobecnit, ve které fazi
nas kontaktuji nejcastéji. Osoby obchodované mimo sektor sexualniho primyslu vsak
témér vyluéné vyhledavaji pomoc zvenku az jako posledni alternativu, kdyz uz si jinak
nevédi rady (napr. kdyz jim vyprsi vizum, vykoristovani anebo donuceni se vystupiuji na
neunosnou miru apod.).

Druhym rozdilem je forma kontaktovani. Zatimco osoby obchodované v sexualnim
pramyslu se do nasi péce pomérné Casto dostavaji skrz policii, osoby obchodované mimo
tento sektor se k nam prostrednictvim policie zatim nedostaly nikdy, vétsinou nejlépe
funguji kontakty Sirené neformalné uvnitf migrantskych komunit.



Jak dal?

1. Vyzkum, sbér a zpracovani dat - predpoklad opatreni zaloZenych na znalostech
problému

Mnozstvi informaci v této oblasti je velmi omezené. Pokud nebudeme mit
k dispozici informace o rozsahu, formach, trendech, ekonomickych dopadech a gendrovych
¢i kulturnich specifikach vykofistovani a obchodovani s lidmi v rdznych sektorech, jen
stézi si lze predstavit, ze budeme schopni vytvaret Ucinna a komplexni protiopatreni.

2. Rovné zachazeni s migranty a obcany alespon v otazkach tykajicich se prace

Zejména pro nelegalni (ale Casto i pro naprosto legalni) migranty, neexistuje zadna
realna ochrana pred Spatnym zachazenim nebo vykofistovanim. Jejich nelegalni anebo
obvykle velmi nejisty a slaby legalni status je mocnym nastrojem v rukach téch, vaci
nimz by se migranti chtéli domoct svych prav. Prestoze nejsou explicitné vylouceni jako
nositelé prav v Zadném z relevantnich pravnich predpisu, je témér pravidlem, Ze (fady
standardné nadrazuji imigracni predpisy jakymkoliv lidskopravnim dokumentim a tudiz
fesi prednostné otazku pobytového rezimu cizince a ne pripadné porusovani jeho prav.

Na zakladé nasich zkusenosti a provedeného vyzkumu jsou zranitelné postaveni
migrantl, nedostatecna védomost o pravech, ale hlavné praktickda nemoznost chranit
a domoci se svych omezenych prav nejvyznamnéjsimi faktory, které umoznuji
vykofistovani migrantu. (¢l. 43 Mezinarodni Umluva o ochrané prav pracujicich migrantd
a jejich rodinnych prislusnika + ¢l. 97 a ¢l. 143 Gmluvy MOP o pracujicich migrantech).

3. Zodpovédnost vyrobci za nucenou praci v zasobovacich Fetézcich / Povinnosti
vlad zajistit, aby se této zodpovédnosti nevyhybali

Castym zplsobem vyhybani se zodpovédnosti za nevyhovujici pracovni podminky
je uzivani subdodavatelll a agentur, které se specializuji na dodani pracovnik( presné
podle potieb objednatele. Casto to mohou byt statni organy anebo subjekty financované
z verejnych rozpoctl (ministerstva, samospravy, nemocnice, apod.), které za ucelem
maximalniho sniZovani mzdovych naklad( vyuZivaji subdodavatele anebo agentury.
Bylo by rozhodné Zadouci zajistit, aby nucena prace ci vykoristovani nebyly spojovany
s hospodarenim statu a aby byla zajiSténa zodpovédnost za pracovni podminky
v subdodavatelskych retézcich.

4. Nabidka a poptavka po pracovni sile migrantt by méla byt uznana a zohlednéna
v systémovych opatrenich v relevantnich oblastech

Je zjevné, Ze cilové zemé jsou Casto v mnoha sektorech prakticky zavislé na



pracovni sile migrant(, coZ ale obvykle neni zohlednéno v migracni politice a politice
zaméstnanosti. Napéti mezi jasné existujici nabidkou a poptavkou po levné pracovni
sile, kterou migranti predstavuji, a administrativnimi prekazkami ve formé restriktivni
migracni politiky a politiky zaméstnavani cizincd vytvari prostor pro vykorfistovani téch,
kteri v tomto vztahu predstavuji nejslabsi clanek, a to jsou pracujici migranti. Proto je
dulezité, aby nabidka a poptavka po pracovni sile migrantl byla zohlednéna v migraéni
a socialni politice stejné tak jako v politice zaméstnanosti.

La Strada Ceskd republika
lastrada@strada.cz
www.strada.cz

tel:. 222 721 810







PRIPADOVA STUDIE: SEVEROKOREJKY V CESKU

Marie Jelinkova, Multikulturni centrum Praha

Motto:

Our lives begin to end the day we
become silent about things that matter.
Martin Luther King, Jr.

Abstrakt:

0d druhé poloviny devadesatych let prijizdéji do Ceské republiky mladé Sicky ze
Severni Koreji. Podle informaci, které o jejich pobytu mame, nezakousi béhem tfi az
Ctyr let, které v CR travi, bézné demokratické svobody. Nemohou se volné pohybovat,
jsou neustale pod dozorem a jejich plat je z vétsi Casti kracen dozorcem, ktery oficialné
plsobi jako tlumocnik. Podle nékolika vypovédi putuji tyto penize dale na Ucty spravované
Severni Koreou.

Zacatek cesty do nevolnictvi

V druhé poloviné devadesatych let zkousela Severni Korea nékolik riznych strategii
jak privést do zemé, kde panoval hladomor, v jehoZz disledku zemfely 2 - 3 miliony
SeverokorejcU, alespon néjaké penize. Jednou z téchto strategii bylo vyslani svych lidi
za praci po celém svété. Mimo Ceské republiky ma v soucasnosti Severni Korea zdroje
z prace svych obdand v Polsku, Bulharsku, Libyi, Angole, Saudské Arabii, Kuvajtu,
Mongolsku a Jemenu. Za daleko drastictéjsich podminek pracuji také tisice Severokorejcl
v Rusku a v Ciné.

Severni Korea je v soucasnosti zemé, ktera ma neslavné prvenstvi v existenci
nejvétsiho gulagu na svété, ve kterém neni, dle vypovédi stovek uprchlikd, méné nez
200.000 lidi. Tato zemé, ktera mimo jiné (dle dokumentu BBC) testuje v jednom z téchto
taboru na véznich chemické zbrané v plynovych komorach, rovnéz stale trpi chronickym
nedostatkem zahranicni mény, proto je pro ni i po skonceni hladomoru stale prioritou
udrzet si tento priliv zahrani¢ni mény.



Ceska republika se stala destinaci, kam byly poslany dvé skupiny mladych $icek.
Ze zacatku pracovaly tyto Sicky ve dvou fabrikach, jejichz casteCnym vlastnikem byla
Severni Korea. Tento tah mél zakryvat nutnost Severni Koreji posilat své pracovniky do
zahranici. Divky se osvédcily jako neobycejné vykonné a dobre organizované pracovnice.
Toho si vS§imla i Ludmila Faltusova vlastnici firmu CLA, ktera do té doby zprostiedkovavala
praci v CR pro Ukrajince a zacala zprostiedkovavat praci i pro Severokorejky. Jejich
pocet se tak rychle navysil z plvodnich desitek na étyfi sta. V soucasné dobé tyto $i¢ky
pracuji ve fabrikach, které jsou ve vétsiné pripadt vlastnény Cechy, ale je i pripad firmy
Kreata v Zebraku, ktera ma vlastnika italského.

Nicméné lze fict, Ze historie celého pribéhu Severokorejskych Sicek zacina jiz
v dobach socialismu, kdy na ceskych Skolach studovalo v pribéhu let nékolik tisic student
ze Severni Koreji, ktefi se jak naucili esky, tak se seznamili se zdejSimi poméry. Tito
lidé sice v drtivé vétsSiné odesli zpét do Severni Koreji, ale nékolik z nich se po revoluci
v roce 1989 vratilo, vétsinovou jako zaméstnanci severokorejské ambasady. Tito Urednici
se pozdéji celé organizace vysilani Sicek ujali a i v soucasnosti je primo nebo neprimo
dozoruji.

Do CR prijizdi Sicky ve véku kolem dvaceti ¢tyr let na tFi nebo Etyfi roky, samy casto
nevédi, na jak dlouhou zde jsou. Poté se vraci zpét do své vlasti. O tom, kdo vlastné jsou
a odkud pochazeji, mizeme vynaset jen dohady. ,,JiZ samotny fakt, Ze vSechna dévcata,
ktera sem prijizdi pracovat, jsou z Pchjongjangu, znamena, jak rika americka novinarka
a expertka na Severni Koreu Barbara Demick, Ze pochazi z rodin loajalnich k rezimu“,
a upozornuje, Ze ,pravé témto rodinam se v Severni Koreji dostava urcitych privilegii,
o které by prisly, kdyby se dévcata nechovala tak, jak se oCekava.“

Postaveni Sicek v CR se méni jen zvné&jsku

Situace téchto $icek v CR se v priib&hu let postupné ménila. Podle vypovédi nékolika
vlastnikd ubytoven byla divkam zprvu (kolem roku 1998) odebirana takova ¢astka z jejich
platu, Ze zde trpély hladem a podvyzivou. Brzo rano chodily divky povinné béhat, pak
8 hodin téZce pracovaly, a poté musely za zamcenymi dvermi ubytovny studovat historii
KLDR a sledovat propagandistické filmy o Kim-Cong-llovi. Vzhledem ke své obrovské
izolaci se o Ceské republice nedozvédély prakticky nic.

Po medializaci tohoto pripadu (predevsim Respektem v roce 2004) a zvysenému
zajmu zahrani¢nich instituci vénujicich se problematice lidskych prav, se z vnéjsiho
pohledu situace Sicek do urcité miry zménila. A to predevsim takovym zplsobem, Ze se
tento pripad stal medialné méné zajimavy. Cetné kontroly pracovnich Grad( napravily



drobné nesrovnalosti v tom, aby dévcata oficialné nedostavala nizsi nez minimalnim
mzdu. Sicky zacaly dostavat vice jidla a netrpi podvyzivou. ,Kapesné“, které divky misto
svého platu pobiraji, se pravdépodobné trochu navysilo, takze si dév¢ata nemusi kupovat
nejlevnéjsi téstoviny a ¢as od casu si mohou koupit drobnou sladkost. Rovnéz byly
presunuty z ubytoven do vlastnich pronajatych ubytovacich zarizeni, kam nema nikdo
jiny pFistup. Z tohoto divodu se o tom, co délaji ve svém volném case, lze dozvédét
zcela minimum, protoze na jiné nez policejni dotazy neodpovidaji. Pripad skupiny Sicek
na Berounsku byl také vysetrovan policii, ktera na zakladé vypovédi neprokazala, ze se
jedna o trestny Cin a potvrdila, ze se vSe déje v souladu se zakonem.

Na mnoha mistech jsou Korejky ubytovany za zamfizovanymi okny a zamcenymi
dvermi, kam se neni mozné dostat. Nékdy musi i dodavatelé potravin nechavat zbozi
pred zavienymi dvefmi. Dovniti mohou jen divky. Do prace chodi stfezeny ve dvojstupech
a jinych prilezitosti, kam jit, je minimalné. PrestoZe by byl Uték teoreticky mozny, zda
se, 7e si s tim jejich dozorci v soucasnosti jiz prilis velkou hlavu nedélaji. V Cesku uz
jejich dozorci zjistili, ze jim divky neuteCou a ani se nebudou s nikym cizim bavit. Dnes
proto mohou tu a tam zajit do mistni samoobsluhy nebo na kratky pési vylet ve skupiné
po okoli. Ostatné kam by tato dévcata 3la? Cesky se s bidou dorozumi jen par z nich,
a i kdyby se jim néjakou nahodou podarilo Uspésné utéct a najit si praci, jejich rodiny
by v Koreji ¢ekal tvrdy osud. Dnesni severokorejsky rezim neposila rodinné prislusniky
takovych zbéh( do koncentracnich tabor( tak Casto, jako to délal drive. V souc¢asné dobé
mu jiz staci dopravit obéti do oblasti, ve které neni Sance na preziti. Obétem se vétsinou
podafi prezit jen nékolik tydn( az mésicu. | presto se divky asi touzi, dle svych vypovédi,
vratit zpatky domu. Neustalé naucné-historické filmy o ,,uspésich“ Severni Koreji, kult
a nepretrzita adorace Kim-Cong-lla i tvrda disciplina vykonavaji své.

Vse se déje v souladu se zakonem

Pokud se budeme ptat na pracovni podminky Severokorejek, odpovéd’ je ve vsech
pripadech, které zname, Uplné stejna. Vse je zcela v souladu se zakonem. Ke stejné
odpovédi dospéjeme i tehdy, pokud se pozastavime nad tim, Ze je Sickam odebiran
ijejich plat. V minulosti putovaly ve vSech fabrikach penize Sicek na jeden Gcet. Vzhledem
k tomu, Ze tento fakt byl novinari interpretovan ¢asto v neprospéch Severokorejcli, ma
dnes jiz vétsina Sicek vlastni Ucet. Podle vypovédi spolupracovnic severokorejskych Sicek
se vsak na praxi odebirani penéz nic nezménilo. Kim Tae San, byvaly severokorejsky
diplomat v C€R, ktery uprchl do Jizni Koreji v roce 2002 a podilel se na vybudovani
pracovnich kontakt(i mezi CR a Severni Koreou vypovédél, e jeho prace bylo vybirat
vyplaty a davat pracovnicim kapesné. ,Vétsina platu Sicek byva presunut na Gcet, ktery



je kontrolovany severokorejskou vladou®, rekl. Presné specifikoval, Ze 55 % platu bylo
odebrano jako dobrovolny prispévek na podporu Severni Koreji, dale dévéat musela extra
platit ubytovani, dopravu, jidlo, které si samy vari, a dalSi polozky typu kvétiny pri
prileZitosti narozenin Kim-Cong-lla. Po odecteni viech poloZek jim v dobé&, kdy Kim Tae
Sun v CR pracoval (1998 -2001), na mésic zlstavalo kolem 500 K&. Za jidlo utracely kolem
250 -300 K¢ a kupovaly si, jak je jiz vySe zminéno, jen nejlevnéjsi vyrobky. To potvrzuji
i majitelé potravin v blizkosti tovaren, které Sicky zaméstnavaly. Protoze vsak divky pred
policii vypovédély, ze vétsinu platu odevzdavaji dobrovolné, je tento fakt oficialnimi
predstaviteli interpretovan tak, Ze se nic nedéje v rozporu se zakonem. To, zda vibec
tato dévcata mohou odpovédét jinak bez nasledku, které by casto ovlivnily i Zivoty jejich
rodiny, v potaz brano nebylo. Odpovéd’ o svobodé rozhodovani a moznosti svobodného
chovani mozna dava pribéh vyse zminéného diplomata Kim Tae Suna, kterému se podarilo
ze Severni Koreji s manzelkou utéct. V Severni Koreji zanechali dva syny. Ani o nich ani
o dalSich pribuznych jiz po své emigraci, i pres urputné patrani nikdy neslyseli. AZ do
druhého kolena zbytek jejich rodiny v Severni Koreji zmizel.

Nazory na to, zda jsou tady dévéata dobrovolné a do jaké miry je pro né pobyt v CR
odména nebo trest, se lisi. Prevazuje vsak nazor, ktery zastava i Kay Seok, supervizor
Human Rights Watch pro Severni Koreu, ktery se domniva, ze divky nebyly odvleceny
proti své vili. Na druhou stranu vypovédi jejich spolupracovnic a i divek samotnych
poukazuji na to, ze zdejsi pobyt neni zcela ,,dobrovolného* charakteru. Jakykoli osobni
kontakt s dévcaty je v podstaté nemozny. Pokud je potkate a oslovite v jejich volném
case, jejich dopovéd’ je, ze nemluvi Cesky, a to i pres to, ze se Cesky dorozumi. Pokud
pouzijete tlumocnika, dostanete odpovéd, ze se nechtéji s nikym bavit. Pfi kontrolach
Urfadi prace a vysleSich policie maji oividné strach a snazi se veSkerou komunikaci
minimalizovat. Hlavnim zdrojem informaci jsou proto jejich spolupracovnice jinych
narodnosti, se kterymi si nékdy pfi praci povidaji. Nicméné ve svém volnu se s nikym
nesocializuji. V podstaté jsou porad pod dozorem. Bud’ jsou sledovany svym tlumocnikem-
dozorcem nebo, pokud on neni pritomen, panuje ve skupiné relativné silna hierarchie,
ktera zesiluje skupinovou kontrolu.

Postoj zaméstnavateld, uradi a vlady

»Severokorejky podavaji nejlepsi pracovni vykon, prijizdi jako profesionalni Sicky,
bez problém( se zapracuji a jsou perfektné organizované“, potvrzuje Antonin Dolezal,
personalni reditel Snézky Nachod, ktera zaméstnava kolem sto tficeti severokorejskych
Sicek, pracovitost a poslusnost divek. Stejné jako v jinych firmach prebiji i tady pracovitost
a poslusnost divek jiny nez cisté ekonomicky pohled na véc. VSichni z dotazanych



zaméstnavatell se vyjadrili, Ze nenesou nejmensi spoluzodpovédnost za to, v jakych
podminkach jejich, na vyzadani ,,dodané“, severokorejské Sicky Ziji.

Nadéje urcitého feSeni pfipadu se zableskla pri objeveni se odbératell, kteri
necht&ji podporovat ani severokorejského diktatora Kim-Cong-Ila, ani novodobé otroctvi.
Napriklad firma SAM, vyrabéjici obuv, prestala Severokorejky po zverejnéni informace,
Ze pro ni pracuji, diky svému odbérateli zaméstnavat. Tyto Sicky byly nasledné presunuty
primo do Snézky Nachod. Nicméné poptavka po levnych vykonnych pracovnicich
a ekonomické hledisko prevaZuje u prili§ velkého po¢tu zaméstnavateld a odbératell nad
otazkou etickou.

0d starost( mést, kde Severokorejky pracuji, stejné jako z Ufadl prace, vét$inou
zaznivaji hlasy zdéseni a nelibosti. Nicméné pravomoc Uredniku je v tomto ohledu, kdy se
vée déje podle platnych zakonnych norem, naprosto omezena. Jediny, kdo mUze situaci
ovlivnit, je vlada CR.

V dobé, kdy se poprvé o situaci severokorejskych sicek zacalo mluvit, az po léto
2006, byl postoj vlady k zaméstnavani siek vstficny. Tento postoj byl odlivodrovan
faktem, Ze se snad tyto Sicky mohou ,,nakazit“ demokratickymi poméry. Teprve az po
opétovné medializaci pripadu predevsim zahranicnimi médii a nékolika intervencich,
zejména ze strany USA, se oficialni postoj ¢aste¢né zménil. Ceska vlada se v ¢ervnu 2006
rozhodla prestat vydavat nova viza pro Severokorejce minimalné do konce tohoto roku
s poukazanim na to, Ze potrebuje celou véc prosetfit. Nicméné jedinym ze soucasnych
a byvalych politikd, kdo se proti zaméstnavani téchto Si¢ek vyjadril, zistava Vaclav
Havel.






NUTENA PRACA NA SLOVENSKU

Katarina Farkasova, riaditelka, Aliancia Zien Slovenska

Slovenské realie

Konferencia Obchodovani s lidmi, problematika nucené prace, organizovana
Radou Europy a Ligou ludskych prav v Brne, je, pokial viem, v nasom slovensko-ceskom
regione prva svojho druhu. Pri téme obchodovania s lud'mi iSlo doteraz vzdy len o osoby,
ktoré boli obchodované za Ucelom zneuzitia v tzv. sex biznise, presnejSie na ucely
prostiticie. Dokonca aj my, mimovladne organizacie Aliancia zien a Cesta spat, vo
svojich prednaskach na tému obchodovania s lud'mi iné Ucely len okrajovo spomenieme
ako mozné, v praxi sa s nimi nestretavame.

Druhou slovenskou zvlastnostou je, Ze pri obchodovani s ludmi sa hovori LEN
o zenach a IBA teoreticky sa spomenie aj mozné obchodovanie s muzmi. Dokonca
v roku 2000 aj nasa konferencia, ktort sme, myslim ako jednu z prvych, ak nie celkom
prvd, uskutocnili v Bratislave na podnet La Strady Praha a neskor La Strady VarSava
s podporou Friedrich Ebert Stiftung, niesla - ako odraz verejnej mienky - nazov Pohlady
na obchodovanie so Zenami. Nakoniec sme samy/i prave na tejto konferencii hovorili
o potrebe novelizovat zakon o obchodovani so Zenami zmenou textu na ,,obchodovanie
s lud'mi“. Podarilo sa nam to az v celom baliku legislativnych zmien k domacemu nasiliu,
ktoré sme vytvorili v roku 2001 (parlament ich prijal v roku 2002).

Obchod s lud'mi = prostitucia

Na Slovensku sa vSak dodnes pod pojmom ,obchodovani ludia®“ vSeobecne
rozumie ,prostititky”. V roku 2004 sme v ramci projektu Prevencia obchodu so
Zenami v strednej a vychodnej Eurépe urobili analyzu slovenskych médii v stvislosti so
Skandaléznym pripadom obchodovania s lud'mi - samozrejme, obchodovania s mladymi,
krasnymi modelkami za i¢elom zneuzitia v sex biznise. Tato analyza bola do velkej miery
odrazom spolocenskej mienky, odrazom najcastejSich postojov k obchodovaniu s lud'mi,
k prostitlcii a k sex biznisu ako takému. Verejnd mienka na Slovensku nerozoznava
nuten( prostiticiu, nereflektuje porusovanie ludskych prav. Niekolko citatov: ,,...
neverim, Ze diev¢atd z obvinenej firmy nevedeli, do ¢oho idu.*; ,,Viem, o su pre to
schopné baby urobit. Je to celosvetovy trend - ked' vidia svoje matky s vytahanymi
rukami od igelitiek, urobia hocico, len aby sa uplatnili krdsou. Ale redlne zaZivaju
nieCo iné. Klamu priatelom, rodine, nepovedia, ¢o naozaj robia.”; “...chceli sa dostat’



k rychlemu zdrobku”; “nechceli sved(it, lebo im prostitucia vyhovovala.”; “...mali
Udajne pod ndtlakom vykondvat sexudlne sluZzby podla poZiadaviek zdkaznika.” Zriedka
sa vyskytuju slova zneuZitd, zneuZivand, nutend, vydierand, tyrand, ktoré by priamo
oznacovali skutkovu podstatu tohto typu trestnych cinov.

»Fakt, Ze obchod s ludmi sa automaticky spaja s prostiticiou, takisto zahmlieva
jeho zlocineck( podstatu. KedZe prostitlciu spoloCnost vnima ako negativny jav, aj
zaujem o problematiku ludskych prav v sGvislosti s prostiticiou, ako aj v suvislosti
s obchodom s lud'mi klesa.“ (Andrea Salingova, analyza na nasej webovej stranke www.
alianciazien.sk).

Natena praca

Na Slovensko zatial preniklo len malo informacii o obchodovani s ludmi za inym
ucelom ako sex biznisom. Na konferencii OSCE vo Viedni v roku 2005 sa odhadovalo, Ze az
30 % obeti je obchodovanych do inych odvetvi ako do sex biznisu. Hovorilo sa o Uplatkoch
inSpektorom prace, o fingovanych pracovnych zmluvach, o nepoistenych pracovnikoch,
o aférach, ktoré prepukn(, az ked’ nastane pracovny Uraz, o skandaléznych podmienkach
- ako privela prace, dlha pracovna doba, pohrdavy postoj okolia, Spinava praca, teda
praca, ktoru by domaci nerobili, pracovnici bez vzdelania, odkazani robit’ pracu, ktora je
na okraji spolocnosti, totalna zavislost' od $éfa, minimalna alebo Ziadna mzda apod.

Na Slovensku zatial nemame pripad, ktory by regularne a spravne spadal do témy
obchodovanie s lud'mi, problematiky nitenej prace - teda inej ako v sex biznise.

Ked’ hovorim zatial, tak preto, ze zatial takyto pripad nebol predmetom zaujmu
policie, nebol vysetrovany, nebol ani oficialne zaznamenany. Zatial sa nevyskytol pracovny
Uraz obchodovaného ¢loveka, ktory by sa vySetroval, a nebolo ani trestné oznamenie zo
strany poskodenych alebo inak zainteresovanych. Pritom Slovensko (tak ako kazda ina
krajina) je, samozrejme, plné cudzincov, ktori tu pracuji, pretoze doma nemaju pracu
alebo majlu pracu menej platenu. Staci sa pristavit’ pri rychlo rastlcich stavbach, kde
praca neprestava ani v soboty a nedele, staci venovat' blizsi pohlad skupinam brigadnikov
napr. na skladkach, na vykopoch, pri upratovani v rizikovych priestoroch a prostrediach
vsade tam, kde treba hrubu silu a menej ohladov na pracujlcich ludi. Alebo nazriet' do
domacnosti na vychode Slovenska a objavit' lacné pomocnice, tak ako ich mozno vidiet
zase na severe RakUska alebo na vychode Nemecka.

Istotne sa v prispevkoch tejto konferencie objavia Gvahy, vyhlasenia a poZiadavky,
aby sa vykoristovanie prace stihalo, ¢o by stazovalo obchodnikom s lud'mi svoj “tovar*
umiestiovat na trhu; aby sa zlepsili podmienky kontroly prace, a teda dodrziavanie



bezpecnostnych, zdravotnych, socialnych a vsetkych inych podmienok, ktoré vyzaduju
ludské prava; aby sa zvysili kvoty pre legalnych pracovnikov z inych krajin; aby sa zlepsili
podmienky zamestnanosti a zvysila zamestnanost’ v krajine ich povodu.

Nutnost’ legalizacie prostitucie

Ked’ som zvazovala vsetky tieto okolnosti a znaky nutenej prace, uvedomila som si,
Ze aj v nasich organizaciach sa stretavame s dvoma druhmi zien. Jedny sa identifikuji ako
obete obchodu s lud'mi a hladaji u nas poradenstvo, podporu a pomoc. Druhé otvorene
hovoria, Ze vedeli do coho idd, a u nas sa stazuju len na dlhé pracovné Casy, na vela
prace, na mall mzdu za pracu, na tazk( pracu, na zlé pracovné podmienky, Ziadnu
mzdu... atd.

A tu som pri podstate svojej prednasky. Priznam sa, Ze ked som zacala hladat
material na svoju prednasku, nevedela som, ze logicka vaha ma privedie k obhajovaniu
legalizacie prostitucie. A tak sa stalo, Ze hoci som sa vZdy vyhybala tomu, aby som
zaujala postoj k legalizacii alebo inej regulacii prostitucie, téma eliminacie natenej
prace ma doviedla k tomu, aby som napokon bola za legalne upravy tejto cinnosti.
A to prave pri prileZitosti, ked’ sa konecne dostavam aj k tematizacii inej nitenej prace,
nez je nitena prostiticia. Pretoze, ano, tieto zeny, o ktorych hovorim, boli prostitutky.
Zdo6raznujem, Ze o svojej ¢innosti v sex biznise zakazdym hovorili ako o praci. (Na tomto
mieste sa chcem ospravedlnit muzom, ze nebudi explicitne menovani, ale vsetko, ¢o tu
poviem o Zenach prostitutkach v slvislosti s nitenou pracou, sa tyka rovnako aj ich.)

Natena prostitucia

Témou méjho prispevku je teda nitena praca a budem napriek vsetkému hovorit
0 nUtenej prostitucii.

Velmi zjednodu$ene povedané, ak chceme bojovat’ proti natenej praci, jednou
z moznosti je urobit’ ju takou, aby nebolo mozZné do nej niekoho nutit. Druhou
moznost'ou je vytvorit' podmienky na to, aby sa jasne vyclenila popri takej istej
praci vykonavanej aj dobrovolne, resp. legalne. Nazdavam sa, Ze niekde tu bude
vychodisko v boji proti obchodovaniu s ludmi, a ked'Zze eSte stale okolo 60 - 70 %
vSetkych obeti obchodovania smeruje do sex biznisu, potom prave v sex biznise ako
prvom treba urobit’ napravu tykajucu sa pracovnych podmienok. Len t'azko si mozno
predstavit’ zlepSovanie pracovnych podmienok v nelegalnej praci, preto ak chceme
zlepsit’ podmienky prace, musi byt’ tato praca legalna.



V nasledujlcej cCasti prispevku preto budem pouzivat slovo praca, hoci jeho
opravnenost’ v slvislosti s prostiticiou tu idem logicky zdovodnit' az teraz. DoterajsSie
starostlivé vyhybanie sa tomuto oznaceniu bolo velmi namahavé a nehodi sa stale pouzivat’
vyraz ,,zneuzité v sex biznise“, ked’ zeny samotné hovoria, Ze pracuju. Nakoniec, o by to
bol vlastne za biznis, ak by sa v nom nepracovalo? Alebo mame volat pracou to, ¢o v sex
biznise robia vsetci ostatni - vSetci okrem prostititok? Teda prizivnici? Hrozi tu Uplné
matenie pojmov.

Encyklopédia definuje pracu okrem iného aj takto: Praca je cielavedoma
¢innost’ ludi, ktorou vytvaraju prostriedky na uspokojovanie svojich potrieb ... deli
sa podla roznych kritérii na kvalifikovanu a nekvalifikovanu.

Treba zdoraznit, Ze na Slovensku (ako aj v mnohych inych krajinach) prostitucia
nie je nijako trestna, ale ani nijako legislativne upravena. Vznasa sa vo vakuu. Z pohladu
verejnej mienky je prostitlicia nemravna, je spajanas podsvetim, je odslvana na perifériu
a je rizikovou oblastou pre vsetkych zucastnenych, najma vsak pre tie osoby, ktoré su
bezpravne, maju v celej hierarchii najnizsie postavenie, teda pre prostittky na uliciach.
V masaznych salonoch su tiez v oblasti mimo moralky, s tym rozdielom, ze nevzbudzuja
priame verejné pohorsenie.

Tym, Ze spoloCnost’ pred prostiticiou zatvara oci, ze ju odslva a zatracuje, sa
prostiticia vSeobecne povazuje za okrajovu zalezitost'. IbaZe nie je okrajovou zalezitostou,
je priestorom, kde sa stretava organizovany zlocin vo vSetkych najznamejsich formach
od obchodu s kradnutymi autami, nelegalnym predajom zbrani, po drogovi scénu (mnohé
prostitutku sa tiez drogovo zavislé). Okrajova nie je ani v tom, ako nebezpecne a hrozivo
pripomina Statu jeho pokrytectvo. Je len otazkou Casu, kedy ju Stat bude musiet prestat’
ignorovat'.

2 modely nakladani s prostituciou

V naSich organizaciach Aliancia zien a Cesta spat sme chceli zaujat aktivne
stanovisko k prostitucii a horlivo sme Studovali obidva protikladné modely, aby sme
mohli pripravit novy zakon a lobovat za najlepsie riesenie. Ci legalizovat podla vzoru
Holandska a Nemecka, alebo naopak, prejst k sofistikovanej metdde pravneho postihu
klientov ako vo Svédsku?

Vo Svédsku vyrasta generacia, ktora bude vediet, 7e ziadat sex za peniaze je
trestné. Z hladiska moralky, ale aj z hladiska uplatiovania rodového hladiska (gender
mainstraemingu) je to zaujimavy model. Na druhej strane vzhladom na to, ze klienti
su pri vyhladavani sexualnych sluzieb mimo zakona, sU prostititky drzané v hlbokej



ilegalite. Tam vsak k nim nemaju pristup socialni pracovnici a pracovnicky, a tak sa
ich situacia zhordila. Svédska Gprava neriedi ani neznizuje obchodovanie s ludmi
a obchodované Zeny napr. nemo6zu ocakavat’ pomoc od klienta. Mozno treba pripomenut,
ze pri tvorbe svédskeho zakona nespolupracovali prostitutky. Tato Gpravu vita ten prad
feminizmu, ktory vidi prostitlciu ako predavanie Zenského tela a Zenské telo ako tovar
v patriarchalnej spolocnosti. Vidi prostittciu ako natend a nie dobrovoln( ¢innost, teda
ako nasilie na zenach.

Z pohladu toho prudu feminizmu, ktory venuje liberalnejsi priestor Zenskej sexualite
a uznava moznost’ dobrovolnej prostitlcie, preto nehovori o predaji Zenského tela, ale
o poskytovani sluzby zakaznikovi, je lepsim rieSenim model Holandska a Nemecka.
Tu zeny pracuju na zaklade povolenia, maji povinnu zdravotn( starostlivost, ale aj
socialne a zdravotné poistenie. Problémom v Nemecku bol donedavna zakon, ktory ako
prizivnictvo stihal vSetko, o vykonavaniu prostiticie napomahalo. Ani tato Uprava vsak
neriesi problém moralky, ba ani problém obchodovania s ludmi, ale apeluje na klientov,
aby si vSimali, ¢i prostititka je alebo nie je k praci nutena, teda obchodovana. V takom
pripade by pouzitie jej sluzieb bolo trestnym ¢inom. Samozrejme, praca prostititky sa
neponUka na Urade prace nezamestnanym zenam a ani sa neocakava, ze by o nej snivali
ako o budlcej profesii malé dievcatka a chlapci. No ked’ prostitatky nie s v ilegalite
a mozu mat napr. odborové hnutie a profesijné organizacie, ich prostrednictvom mézu
zlepsovat’ svoje postavenie.

Tretia cesta

Nase organizacie sa oznaCuju za ludskopravne organizacie. Nasim poslanim je
pomahat’ obetiam obchodovania s ludmi, tohto novodobého otroctva, ktoré povazujeme
za najhorsiu formu porusovania ludskych prav.

Po tom, ¢o sme ani v holandskom ¢&i nemeckom, ani vo Svédskom modeli nenasli
jednoznacné vyhody pre osoby pracujlce v tzv. sex biznise, ani moznosti na zlepsenie
stihania pachatelov nltenej prostiticie, resp. obchodovania s ludmi, prerusili sme
advokacnu cinnost' za Upravu prostiticie na Slovensku. Ostali sme v nadeji, ze musi
existovat’ tretia, najlepsSia cesta.

Riesenie sa nam, paradoxne, ponUklo tam, kde sme ho nehladali - totiz, ked sme
zacali uvazovat’ o inych druhoch prace, nez je prostiticia. A prave v dosledku toho, ze
na Slovensku nemame zatial pripad napr. severokorejskych krajirok alebo ukrajinskych
murarov, si uvedomujeme, Ze to, na o sa stazuju prostititky, su ich pracovné podmienky.
TakZe uz nemusime zaujimat’ postoj k prostitlcii, pretoZze ona sama o sebe dava



na znamost’, Ze je pracou. UZ to potrebujeme len oficidlne uznat’, resp. pravne
zakotvit'.

Z toho vyplyvaju dalSie dosledky:

Zda sa, Ze budeme musiet’ zmenit' postoj k prostiticii, nevidiet ju ako predaj
ludského tela, ale viac ako sluzbu, Cize bude treba zlepsit dokonca spolocenské postavenie
prostitatok.

Aj ked’ budeme odsudzovat’ sposob a prostredie, ako a kde sa prostiticia vykonava,
zrejme budeme musiet oddelit’ platenu sexualnu sluzbu od kriminalneho podsvetia,
teda zlepsit pracovné podmienky pracovnicok v sex biznise a vytvorit im priestor mimo
podsvetia.

Zrejme budeme musiet’ prehodnotit nase moralne postoje voci prostit(tkam. Ze
by tu mohol by byt inSpiraciou Svédsky model, ktory sa zaujima, kto su zakaznici tychto
zien?

Zrejme si pri boji proti obchodovaniu s ludmi budeme musiet’ viac vS§imat potreby
obeti nutenej prostitlcie a postavit ich na jednu Groven s inymi obchodovanymi lud'mi,
aj ked sa obavam, ze toto nikdy nebude v praxi celkom fungovat’. Je Slovensko schopné
priblizit sa liberalnemu Holandsku a Nemecku? Budeme vediet’ ustlpit zo svojich
tradi¢nych postojov, ak logika hovori, ze legalizacia prostitucie je prostriedkom proti
nutenej prostiticii a obchodovaniu s tud'mi?

V skole sme na konci dékazovych matematickych prikladov pisavali g.e.d. - quod
erat demonstrandum - o bolo treba dokazat. Ziada sa mi to napisat aj tu.

Zaverom

Pokial prostitlcia nebude uznana za pracu a nebude riadne legalizovana, bude
rozdiel medzi nenitenou a nitenou prostitlciou, Cize obchodovanim, maly.

V obdobi, ked’ sa otvaraju noznice ekonomickych rozdielov medzi chudobnymi
a bohatymi ludmi a Zivotné podmienky chudobnych ludi sa zhorsuju, bude zrejme
obchodovanych ludi pribudat. Podla Palermského protokolu ide o obchodovanie aj
v situacii, ked’ obet’ da svoj slhlas. Zrejme bude stale tazsie dokazovat obchodovanie,
pretoze sa bude stale viac prelinat so zneuzivanim a vykoristovanim. Hranica medzi
tymito zlo¢inmi bude ¢im d’alej tym tensia.

Nastastie, obchodovanie s ludmi sa stalo predmetom zaujmu organizacii aktivnych
v ochrane ludskych prav. Tieto organizacie sa venuju aj pri¢inam obchodovania s lud'mi,
kym pravo a spravodlivost riesia az jeho nasledky. Mimovladne organizacie tak vSade na



svete dokazuju, Ze mozZu bojovat proti organizovanému zlocinu ucinnejsie ako pravo
a spravodlivost'.

Na zaver chcem este raz pripomenut, Ze aj ked’ som hovorila o zenach (pretoze
som chcela pomenovat’ aj moznosti feminizmu v sGvislosti s obchodovanymi zenami),
potreba legalizacie prostiticie sa tyka, samozrejme, vsetkych ludi, teda aj muZzov, resp.
vsetkych ostatnych pohlavi.






PROJEKT MAGDALA - CHARITA CESKA REPUBLIKA

Blanka Bendovd, Charita Ceskd republika

Poslanim projektu Magdala je pomoc Zenam, které se ocitly v prostituci, pri
navratu k béznému zivotu. Poskytuje Gc¢innou podporu témto Zenam a jejich détem, aby
mohly Zit distojnym a smysluplnym Zivotem. Tento projekt vychazi z (zké spoluprace
Oblastni charity Znojmo a Oblastni charity Blansko a ma za Ukol zprostiedkovat kontakty
se Zenami, jez provozuji prostituci (at’ uz je jejich volba dobrovolna ¢i nikoliv). Region
Znojmo je prihrani¢nim regionem, sousedici s Rakouskem. Spolu s otevienim hranic doslo
k obrovskému boomu prostituce v tomto regionu. Projekt Magdala se jako jediny projekt
zabyva problematikou prostituce a obchodu se zenami na Znojemsku systematicky.

Velmi mladé Zeny, dokonce déti, jsou, jako novodobi otroci, drzeny v zajeti, Casto
o hladu a v nelidskych podminkach, bity, znasilfiovany, prevazeny z mista na misto, takze
nemaji tuseni, v které zemi se momentalné nachazeji. Jsou nuceny provozovat prostituci
v erotickych klubech nebo na ulici, Casto bez zakladnich hygienickych pravidel, a tak jsou
vystavovany nebezpeci nakazy pohlavnimi chorobami a viru HIV.

Nékteré Zeny se pro tuto &innost rozhodnou dobrovolné. AvSak po Case svij nazor
zméni, ale jiz se nedokazou z tohoto bludného kruhu bez pomoci jinych dostat. Mnohdy
byvaji tyto Zeny tyrany a nuceny k uzivani narkotik. Pro vétsi uvolnéni ¢i oprosténi od této
bezvychodné situace, s niz se nedokazi samy vyrovnat, uzivaji éky a alkohol. Z tohoto
divodu se u téchto obéti vyskytuji rizné zavazné poruchy a omezeni, pficemz prozité
traumatizujici nasledky casto vyUstuji ve vazny posttraumaticky syndrom. Prostituce
a setrvani v této komunité odsunula tyto zeny az na okraj spolecnosti, odkud se jen tézko
dokazi samy navratit k béznému zpUsobu Zivota.

Socialni sluzby maji poskytnout moznost Zenam, jeZ provozuji prostituci, zménit
sv(j dosavadni zplsob Zivota, umoznit jim vyrovnat se se svou minulosti a pomoci jim
zaradit se do spoleCnosti bézné populace, do prirozeného socialniho systému. U Zen,
které se staly obéti trestné innosti spojené s nasilim, se snazime prostrednictvim nasich
sluzeb dosahnout zlepseni a stabilizace jejich fyzického a psychického stavu.

Cile projektu Magdala:
poskytnout co nejvétsimu poctu zen, co jsou v prostituci, obétem obchodovani
a nucené prostituce dobré podminky k rozhodnuti odejit z tohoto zhoubného
a lidsky zivot devastujiciho prostredi,
chranit obecné zdravi, prispivat k snizovani rizik Sifeni nebezpec¢nych nakazlivych
pohlavnich chorob, predevsim viru HIV,



poskytovat dostatecné dlouhodobou, Ucinnou a vSestrannou pomoc a podporu
obétem obchodovani,

vytvaret preventivni programy a vnaset je do skol a dalSich vhodnych instituci,
byt aktivni v boji proti zlocinu otrokarstvi, kupovani a prodavani lidi, podle
svych sil a moznosti specifickym zplisobem spolupracovat také s policii, a tak
prispivat k odhalovani a potrestani vinikd,

byt aktivni v ovliviiovani zakonodarstvi v CR,

pracovat v siti s témi zaFizenimi Charity Ceska republika, které se do programu
zapoji, predavat si vzajemné informace, spolupracovat konzultacné, supervizné,
intervizné, spolecné se vzdélavat, pokracovat ve spolecné praci na standardech,
manualech, dalSich potfebnych dokumentech,

vytvorit komplexni a kvalitni sluzbu, ktera bude vyuZivat i sluzeb jinych odborniku
(psycholog, venerolog, lékar, duchovni apod.) ¢i organizaci (La Strada, Bily kruh
bezpeci, Netopeer, Ceska asociace streetworku, drogova centra, |ékaFska péce
apod.), které svou kompetenci mohou zajistit komplex poskytovanych sluzeb,

spolupracovat ve vSech téchto snahach také na mezinarodnim poli, pokracovat
v zapojeni do Mezinarodnich projekt( CAT a COATNET.

Proto chce nase organizace témto zenam nabidnout pomocnou ruku. Prostfednictvim
socialnich pracovnic v terénu je podporujeme, aby se dokazaly zorientovat ve své situaci,
aby si dokazaly uvédomit svij soucasny problém a snaZily se rozvijet své vlastni moznosti
a schopnosti pfi prosazovani svych prav a zajma. Témto Zzenam jsou poskytnuty kontaktni
Cisla ¢i adresy zarizeni, jez jim dokazi pomoci nebo poskytnout vétsi mnozstvi informaci
o tom, jak mohou bezpecné opustit tuto svoji praci a zacit novou a smysluplnéjsi etapu
svého zivota.

Cile programu streetwork - terénni socialni prace:

navazat vztah vzajemné dlivéry mezi zenami a pracovniky Charity CR,

informovat o moznosti pomoci ze strany Charity CR (vétsina Zen a divek, které
nedobrovolné setrvavaji v sexbyznysu, o této pomoci nevi),

informovat o moznosti zprostredkovani zdravotni péce,

nabidnout pomoc pfi vyfizovani platnych dokumentd, socialniho a zdravotniho
pojisténi,

nabidnout moznost komplexnich psychosocialnich sluzeb a osobni asistence,
moznost resocializace, pokud se Zena rozhodne odejit z prostredi sexbyznysu.



Sluzby organizace jsou bezplatné a anonymni, nasi pracovnici mohou byt také
kontaktovani pomoci non-stop telefonni linky.

Magdala nabizi pomoc Zenam a jejich détem, détem bez doprovodu a muZim,
kteri zazili:
obchodovani s lidmi,
nuceni k prostituci,
nucenou otrockou praci,
sexualni nasili.

Prostfedky pomoci

Individudlni pristup

Zenam a jejich détem (pfipadné muzim) je poskytovana pomoc v jejich tiZivé
zivotni  situaci prostrednictvim osobni asistence. Pro kazdou klientku, ktera se na
nas obrati, pripravujeme spolu s ni krok za krokem, pocinaje vstupnim rozhovorem,
individualni plan cesty k samostatnému a plnohodnotnému Zzivotu, k odpovédnému
rodicovstvi, k rovnopravnému zaclenéni do spolecnosti. Podle tohoto planu postupujeme
pri resSeni jeji tizivé Zivotni situace. Tento plan vzdy aktualné ménime podle situace,
potfeb a vile klientky.

Krizova intervence

(naplnéni zakladnich zivotnich potreb)
chranéné (utajené) bezpecné ubytovani,
materialni pomoc (potrava, osaceni, léky, dalsi potreby),
financni podpora,
socialni a pravni poradenstvi,
psychoterapeuticka pomoc,
pomoc pri vyfizovani potfebnych dokumentd a pfi komunikaci na Gfadech,
podpora v pripravé na porod a v pédi o dité,
lékarska péce.

Nasledna pomoc

Navazuje na krizovou intervenci. V bezpeci chranénych bydleni a za podpory
socialnich pracovnic klientky postupné nalézaji vlastni styl a smysl zZivota, stale vice se
osamostatnuji a zaclenuji do spolecnosti. (Zplnomocnéni klienta.)



Zde dale zajistujeme:
rekvalifikacni kurzy (prace na PC, jazykové kurzy, pro cizinky kurzy cestiny, kurz
siti, kucharsky apod.),
motivacni kurzy (pro posileni sebevédomi, sebeprijeti,...),
dlouhodobou psychoterapii,
nabidku duchovniho provazeni,
podporu pri hledani bydleni a nového pracovniho uplatnéni,
podporu a pomoc pri jednanich u soudu, pfi vydavani svédectvi policii.

Navrat do zemé pivodu

Ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci - IOM - zprostredkovavame, po
dohodé, cizinkam navrat do zemé plvodu.

Spoluprace

Charita Ceska republika spolupracuje naevropskéicelosvétové trovnis organizacemi
pusobicimi v oblasti pomoci obétem obchodovani. Je vyznamnym partnerem kfestanskych
organizaci v Evropé v ramci projektd CAT a COATNET (Christian action against trafficking
- krestanska akce proti obchodovani s lidmi) zastiténych Evropskou komisi a Caritas
Europa. Podili se na pripravé spole¢ného mezinarodniho projektu proti obchodovani
s lidmi s Evropskou Zenskou lobby. Diky témto kontaktim necini nasi organizaci potiz
zajistit klientkam pfi dobrovolném navratu do zemé puvodu naslednou péci & kontakty
na spolupracujici organizace v jejich vlasti.

5 pilift projektu Magdala

Pri poskytovani téchto sluzeb vyuzivame stavajici sité socialnich sluzeb a vedeme
cilenou odbornou pomoc klientkam - obétem. Tato pomoc vyzaduje individualni pristup
a ma sva specifika.

Projekt Magdala - pomoc obétem obchodovani s lidmi - je postaven na 5 pilifich:

1. Terénni socialni prace (tzv. streetwork).

2. Socialni prace v poradné na OCH Znojmo.

3. Dovednostni (praktické) a vzdélavaci aktivity.
4. Prednaskova cinnost pro zaky a studenty.

5. Nasledna péce.



1. Terénni socialni prace (tzv. streetwork)

V pocatecni fazi si terénni socialni pracovnice zmapovaly terén (typ lokality,
cilova skupina a jednotlivci pohybujici se ve spojitosti s cilovou skupinou, jejich vék,
pohlavi apod.), aby shromazdily informace o prostredi, kde se cilova skupina pohybuje
a nasledné poskytly ucelnou socialni pomoc klientim. Nasledné socialni pracovnice
vytycily kontaktni mista, ktera dnes systematicky navstévuji.

Klientky jsou kontaktovany primo v terénu. Pri prvnim kontaktu se pracovnici
predstavi, objasni svou profesionalni roli a uvadi, z jaké organizace jsou. Pracovnici
predavaji informace o poskytovanych sluzbach, poskytuji radu, emocionalni a psychickou
podporu, predavaji informacni a kontaktni letaky. V chladném pocasi nabizi také teplé
napoje, vitaminy, popr. oplatek, nebot vétsina z téchto zen trpi podvyzivou. Soucasti
jsou i podplirné a motivacni rozhovory, nabidka komplexnich psychosocialnich sluzeb
a provazeni v pripadé, ze se Zena rozhodne odejit z prostfedi sexbyznysu. Klientky
jsou seznameny s tim, Ze jejich (daje jsou pouze pro potfeby pracovniki, ktefi musi
dodrzovat mléenlivost. Pres urcita Gskali se pracovnimu tymu zcasti podafrilo vybudovat
vztah divéry. Zeny zacinaji vypravét své Zivotni pribéhy béhem kontaktu v terénu, ale to
pouze do té doby, nez projede auto “pasaka”.

Pracovnice se zaméruji nejen na problematiku poulicni prostituce, ale také
navstévuji nocni kluby (32 klubt). JiZ nyni lze Fici, Ze situace téchto Zen neni jednoducha
a pojem “dobrovolnost” zde neni na misté.

2. Socialni prace v poradné na OCH Znojmo

Ukolem socialnich pracovnic je vytvofeni vztahu bezpedi a divéry mezi
pracovnicemi a cilovou skupinou. Prevlada jasna a oteviena komunikace. Pomoc je
poskytovana se zretelem k zakladnim Zivotnim potrfebam, a to jak klientek, tak jejich
déti. V pripadé akutni krize nasleduje okamzité poskytnuti nejnutnéjsich potreb, jako
je naprf. bezpedi, sucho, teplo, tekutiny, potrava, primérené obleceni, moznost télesné
oCisty, okamzité zajisténi zdravotni péce pri akutnim stavu, popfipadé miZeme klientce
nabidnout krizové lizko ¢i ji umistit do azylového domu. Klientky maji k dispozici socialni
zafizeni, nebot zeny v nasi cilové skupiné musi v mnoha pripadech odevzdavat své prijmy
vykoristovateli a ziji v nuznych podminkach, v podnajmech a castokrat nemaji moznost
dodrzovat zakladni hygienicka pravidla.

3. Dovednostni (praktické) a vzdélavaci aktivity

Dovednostni aktivity probihaji v ramci poradenského centra. K dispozici jsou
PC s pristupem na internet a tiskarna. Toto vybaveni je pristupné zenam, které jsou



klientkami poradenského centra. Slouzi zejména jako zdroj informaci pri navratu do
bézné spolecnosti. Zaroven nabizime klientkam vzdélavaci kurzy, jez jsou realizovany dle
casovych moznosti a schopnosti. Kazda z Ucastnic ma stanoven svij individualni plan.

4, Prednaskova ¢innost pro zaky a studenty

Projekt Magdala se podili i na vytvareni preventivniho programu socialné
patologickych jevi u dospivajici mladeZe. Pro tyto Ucely je zapojen do "Komplexniho
programu primarni prevence” (KPPP), ktery je pod zastitou Pedagogicko psychologické
poradny ve Znojmé. Oblastni charita Znojmo jako jedna z organizaci dopliuje chybéjici
témata prevence. Jedna se o problematiku obchodovani s lidmi a prevenci pohlavné
prenosnych chorob. Preventivni program je zaméren na prvni rocniky strednich skol
a ucilist ve Znojmé.

V ostatnich regionech jizni Moravy nabizime prednasky také, oslovujeme
pedagogicko-psychologické poradny i vychovné pracovniky na skolach. Tématicky seminar
o obchodovani s lidmi zaroven nabizime spolupracujicim organizacim i statni spravé
a samospravé pro zvyseni informovanosti jejich pracovnikd. Spolupracujeme i s Odborem
prevence kriminality MV CR a podilime se na preventivnich programech a kampanich.

5. Nasledna péce

Rozhodne-li se klientka pro odchod z prostredi sexbyznysu, bude ji poskytnuta
nasledna péce, kdy zajistujeme dalsi pomoc klientkam - obétem nasili a obchodu s lidmi
- formou utajeného ubytovani, psychické podpory a podpory pfi vyrizovani dalSich
nezbytnych formalit.

V charitnich azylovych domech nebo socidlnich bytech se s témito zenami
pracuje tak, aby se ,,postavily na své vlastni nohy“. Pfedevsim je jim v prvnich chvilich
poskytovana krizova pomoc, tedy klidné a bezpecné prostredi, tekutiny, jidlo, teplo,
osaceni, zdravotni a psychosocialni pomoc.

Je jim poskytovana podpora, aby ziskaly potrebné dokumenty pro sebe a své
déti.

Pokud se klientka rozhodne, jsme schopni ji podpofit i pomoci ji, mizeme ji
doprovodit ¢&i zajistit kontakty jak na Grady, tak na policii ¢i dalsi odborniky (napr.
pravnici, lékari, tlumocnici, psychologové, specialni pedagogové atd.), ktefi s nami
spolupracuji. Ui se hospodarit, hledat si praci, eventuelné ziskat vzdélani (napriklad
kurzy na PC, kurz na kucharku atp.), vychovavat déti, vyuzivat volny cas, atd.



Pro kazdou klientku, ktera se na nas obrati, pripravujeme spolu s ni krok za krokem,
pocinaje vstupnim rozhovorem, individualni plan. Podle tohoto planu postupujeme pfi
reseni jeji tizivé zivotni situace. Tento plan vzdy aktualné ménime podle situace, potreb
a vule klientky.

Socialni asistentka provazi takovou Zzenu nékolik mésici, v odivodnénych
pripadech az dva roky. Nékdy se podari, Ze zena natrvalo zakotvi v nékteré farnosti a ma
tak podporu krestanského spolecenstvi pro svij dalsi Zivot.

Nonstop Linka pomoci Magdala: + 420 737 234 078

www.znojmo.caritas.cz
www.blansko.caritas.cz
PROJEKT MAGDALA
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OBCHOD S LIDMI A NUCENA PRACE V MEZINARODNIM KONTEXTU

Tereza Hulikova, Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) v Praze

Nucena prace jako variabilni fenomén

Stejné jako Ceska republika na podzim roku 2004 zahrnula nucenou praci a jiné nez
sexualni formy vykoristovani do své legislativy jakozto formy obchodu s lidmi?, i jiné staty
reagovaly na mezinarodni dokumenty, zejména na tzv. Palermsky protokol*, schvalenim
novych zakonud nebo novelizacemi trestnich zakond, jeZz tuto dimenzi obchodu s lidmi
zohlednuji. Tento vyvoj je vyznamny proto, ze je nucena prace v nékteré podobé pritomna
témér ve vsech zemich, spolecnostech a typech narodnich ekonomik. ,,Tradi¢ni“ formy
nucené prace jsou hluboce zakofenény v systémech pracovnich vztahu v regionech jako
je jizni Asie, Latinska Amerika nebo zapadni Afrika. Nékteré staty navic stale vyuzivaji
oficialné narizené nucené prace. V neposledni radé nucena prace celosvétové postihuje
také ekonomické migranty cestujici za praci do rozvinutéjsich zemi, coz je naopak spise
modernim projevem globalizovaného trhu s praci a sluzbami. Hovorime-li tedy o obchodu
s lidmi, mame na mysli proménlivy fenomén, zavisly na vyvoji technologie, dopravy
a mezinarodniho organizovaného zlocinu.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) povazuje stejné jako Mezinarodni
organizace prace (ILO) nucenou praci za kategorii nadrazenou obchodu s lidmi, protoze
stejné jako obchod s lidmi za jinymi Ucely je i obchod s lidmi za ucelem sexualniho
vykoristovani podle jejiho nazoru druhem nucené prace. Tento text se vsak pro
prehlednost bude drZet tematiky nesexualnich forem pracovniho vykoristovani, coz
lépe odpovida definici uvedené v Ceské legislativé a Palermskému protokolu. Presto
je zajimavé predstavit odhady ILO tykajici se nucené prace: podle studie z roku 2005
je po celém svété nejméné 12,3 miliond obéti nucené prace, z nichZ 2,4 miliond je
obéti obchodu s lidmi, 2,5 miliond osob je pak nuceno k praci staty nebo nestatnimi
paramilitarnimi skupinami.®

Jedinci ohroZeni nucenou praci

Ke vét$iné pripadld nucené prace dochazi tam, kde zaméstnavatelé zneuziji
nedostateéného vymahani prava a kofisti z prace a sluZeb bezbrannych pracovnikd. PFicin



toho, proc jsou tito jedinci ohrozeni nucenou praci, je mnoho: nezaméstnanost, chudoba,
prostredi zlocinu nebo ozbrojeného konfliktu, diskriminace, korupce nebo kulturné
podminéna prijatelnost pracovniho vykoristovani. Jakkoliv s sebou pohyb osob, at uz
migrace do jiné zemé nebo nucené presidleni v ramci vlastni zemé, nese zvlastni riziko,
jednotlivci se stavaji obétmi nucené prace i v mistech svého plvodu. Pfi migraci za praci
anebo pri Gtéku pred nesnesitelnymi zivotnimi podminkami se migrant snadno dostane
do situace zavislosti na jiné osobé nebo skupiné, ktera mu cestu a praci zprostredkovava.
K tomu se vétsinou pridava neznalost nového prostredi, jazyka a vlastnich prav. Tyto
podminky usnadnuji pFinuceni k praci nebo ke sluzbam ze strany obchodniku s lidmi.
Nucena prace vSak nemUze byt jednoduse zaménovana s nizkou mzdou nebo Spatnymi
pracovnimi podminkami, stejné tak se nerovna pouhé situaci ekonomické nutnosti, kdy
pracovnik citi, ze je nucen zlstavat v daném zaméstnani kvali tomu, ze by si jinou praci
nenasel. Nucena prace a dalsi formy obchodu s lidmi jsou vaznym porusenim lidskych
prav jednotlivce a omezenim jeho svobody.

Zpusoby natlaku

Jednim z druh( donuceni a natlaku je vyuzivani néjakého zavazku, citové vazby
nebo dluhu k tomu, aby byl pracovnik udrzovan v zavislosti. Mnoho pracovniku se citi byt
povinovano splatit svou praci tzv. vazany dluh, ktery jim vznikl uz pfi naboru a prepravé
na misto, kde praci vykonavaji. Tento dluh je vSak soucasti strategie, jak si pracovnika
zavazat a primét ho pracovat za podminek, jez by pro néj byly za jinych okolnosti
nepfijatelné. Dluh je navic ¢asto téZké splatit uz kvali tomu, Ze nartsta o dal$i poplatky
a uroky. V nékterych kulturach, napr. jihovychodni Asie, existuje tradice zavazku, jenz
je dédicny a prechazi z generace na generaci v jakémsi za¢arovaném kruhu dluzniho
otroctvi. V mnoha prfipadech vznika dluh i mimo ramec skupiny, jez migranty vykoristuje,
pokud se tito lidé pred cestou do zahrani¢i zadluZi u svych rodin a znamych. Je-li vSak
napriklad migrant z Ciny zavazan své rodiné za to, Ze mu poskytla obrovsky obnos na to,
aby se dostal do nékteré vyspélejsi zemé za pomoci prevadécl, je pravdépodobné, ze
jeho kulturni zvyklost dodrzet moralni zavazek ho také donuti vykonavat témér otrockou
praci. | tento ,,privatni“ dluh je pak vyuzivan obchodniky s lidmi jako nastroj natlaku.

Lidé se stavaji obétmi nucené prace také tehdy, kdyz véri, ze pokud by se
pokusili uniknout, hrozila by jim zavazna ujma nebo trest. Je jim vyhrozovano fyzickym
nasilim, nebo jej dokonce zazivaji, boji se uvéznéni a deportace ze zemé, protoze jim
zaméstnavatelé nebo zprostredkovatelé prace vysvétlili, ze takovy osud je, jakozto
nelegalné zaméstnané cizince bez prav, ceka. Obéti jsou Casto ekonomicti migranti
a nekvalifikovani pracovnici, kteri prijizdéji z méné rozvinutych oblasti do prosperujicich



ekonomik, kde nerozumi pravnimu systému a nemohou se c¢inné branit proti porusovani
svych prav. V tradi¢néjsich spolecnostech obchodnici s lidmi vyuzivaji k obzvlast tcinnému
natlaku na obéti i rozsirenych povér a jejich viry.¢

Dalsi z forem nucené prace je v mnoha zemich zneuzivani postaveni domacich
sluzebnik(. Jsou drzeni v témér otrockém stavu nasilim nebo donucenim, jez zahrnuje
i sexualni nasili. Casto se to tyka déti, jeZ si nasledné vybuduji pevné emocionalni pouto
ke svym ,,panim*, coz ztézuje jejich pripadny (nik z prostredi vykoristovani a navrat
do normalniho Zivota. V bohatSich asijskych zemich a v zemich Perského zalivu existuje
velka poptavka po sluzebnicich, ktefi se mohou stat obétmi nedobrovolné prace. Tento
typ prace vsak Casto neni ani nijak regulovan statem, ani v téchto zemich nejsou
monitorovany jeho podminky. O rozsahu vykoristovani vypovidaji zkusenosti nevladnich
organizaci v zemich pGvodu migrantd, jeZ pfinaseji svédectvi o zneuzivanych domacich
sluZebnicich, ktefi se po mnoha letech vraceji domu ve Spatném zdravotnim stavu a bez
penéz poté, co zazili rizné typy nasili, znasiliovani, podvyZivu a omezovani osobnich
svobod. Smutnym méritkem je i velmi vysoky pocet sebevrazd mezi témito migranty.

Existuji pripady, kdy jsou tyto praktiky vyvazeny do zapadnich zemi spolu
s migrujicimi rodinami, jeZ si s sebou sluZebniky pfivazeji ze zemé plvodu nebo je na
tuto pozici zvou.” llustrativnim prikladem je pripad, na jehoz vySetrovani se podilely
policejni slozky Spojenych statl americkych a Filipin. V tomto pFipadé rodina bohatych
Filipinct, Zijici v USA 19 let, vykofistovala filipinskou sluZebnou a drZela ji ve svém
domé bez jakéhokoli kontaktu s okolni spolecnosti a bez lékarské péce. Sluzebna, jez
malymi obnosy podporovala svou rodinu v zemi pGvodu, povazovala své zaméstnavatele
za dobrodince a trvalo ji po vysvobozeni mnoho mésict, neZ pochopila, Ze se stala obéti
nucené prace.

Détska nucena prace

Vétsina mezinarodnich organizaci a narodnich legislativ uznava, ze déti, tedy podle
mezinarodniho prava osoby mladsi osmnacti let, mohou v mensim rozsahu vykonavat
lehkou praci. Nejhorsi formy détské prace se vsak naopak staty po celém svété snazi
postihovat a odstranovat. Obchod s détmi a jejich vykoFistovani v riznych formach je tak
zavrhovan jako zvlasté nebezpecna podoba nucené prace. K tomu se druzi i nuceny odvod
déti ozbrojenymi jednotkami pFi riznych konfliktech, pfi kterych jsou déti unaseny, je



jim vyhroZovano a je jim slibovano preziti v oblastech zasazenych valkou. Déti jsou
v soucasné dobé zapojovany do ozbrojenych slozek v zemich, jako je Pobrezi Slonoviny,
Sierra Leone, Demokraticka republika Kongo, Libérie, Barma, Kolumbie, Uganda nebo
Sri Lanka. Ackoliv obecné rozsireny stereotyp ditéte v ozbrojeném konfliktu ukazuje
pfedevsim chlapce se zbrani, déti, véetné divek, zastavaji rizné role nejen jako vojaci,
ale i jako nosici, kuchari nebo sluzebnici. Divky pak byvaji ve velkém méritku najimany
k poskytovani sexualnich sluzeb vojakim nebo povstalcim. Déti se také stavaji obétmi
obchodu s lidmi za rdznymi dal$imi Ucely, jako je drobna majetkova kriminalita, Zebrani
nebo distribuce drog, dale je s nimi také obchodovano za ucelem nelegalni adopce nebo
odbéru organt a tkani.

Obéti obchodu s lidmi jsou zbavovany osobni svobody a jsou jim upirana zakladni
lidska prava, dnes jiz rozsifrené oznacovani obchodu s lidmi za novodobé otroctvi tedy
neni nadsazkou. Obéti zazivaji dlouhodobé fyzické a psychické nasili v odlouceni od
rodin a komunit, je umensena moznost jejich osobniho rozvoje a omezen jejich pohyb.
Détem je navic upiran pristup ke vzdélani, coz posiluje dédi¢ny charakter chudoby
a nevzdélanosti v jejich prostredi.

Nejednoznacénost postojt k obchodovani s lidmi a nucené praci

Jednim z problémd, jimz Celi ti, kdo se zabyvaji bojem proti nucené praci
a obchodu s lidmi, je to, ze ackoliv jsou lidska prava deklarovana univerzalné, pristup
k obchodu s lidmi tak, jak jej definuji nastroje mezinarodniho prava v jednotlivych
kulturach, rozhodné stejny neni.

Mezi osobami, které jsou obchodem s lidmi zasazeny jakozto obéti, panuji rozdily
ve vnimani zavaznosti vykoristovani a vlastnich prav. U obéti nucené prace se setkavame
se zvySenym prahem tolerance, jenzZ je v nasi kulture casto nepochopitelny. Nejde vsak
jen o jiné hodnoceni sebe sama a svého postaveni ve spolecnosti ¢i o sebehodnoceni
narusené pachatelem obchodu s lidmi, ktery obét presvédcuje, ze nema zadna prava.
Prostredi nucené prace Casto predstavuje prijatelnou a mozna v dané zivotni situaci
jedinou predstavitelnou strategii preziti. V Ceské republice se napriklad u asijskych
komunit (Vietnam, Cina) projevuje tendence, jeZ odpovida ustalené migracni strategii:
migranti jsou ochotni béhem prvnich mésict &i let strpét otrocké pracovni podminky, bez
odpovidajici odmény a ubytovani. Spoléhaji na pomoc své komunity a po néjaké dobé
jsou schopni byt sobéstacni, a dokonce si najimaji dalsi krajany, ktefi se dostavaji do
stejného postaveni, ve kterém byli oni plvodné. V takové situaci je identifikace obéti
jeji rehabilitace ztizena kulturné podminénym faktem, Ze se tyto osoby samy za obéti



nepovazuji a neciti divod stéZovat si. Ve vét$iné zemi ani neexistuje ze strany statnich
instituci dostatecna motivace pro tyto osoby, aby proti tém, kdo je zneuzivaji, vystoupily.
V nelegalnim postaveni se obéti nucené prace opravnéné obavaji postihu a deportace.

Nedavna studie Mezinarodni organizace prace (ILO)® tento migracni model,
vedouci k nucené praci, dobfe zachycuje na nasledujicim prikladu. V soucasné dobé
se odhaduje pocet Cifant nelegalné pobyvajicich ve Francii na 50,000 osob. Poté, co
prodli nebezpeénou cestou, na které jim hrozilo vydirani od prevadécu, nasili a nékdy
ismrt, jsou nuceni se integrovat do paralelni etnické ekonomickeé struktury, jez je nékdy
na mnoho let zotroci a podrobi nelidskym podminkam. Zkusenost jednoho z cinskych
migrant( je vice nez vymluvna: ,,Pracuji 12 hodin denné a Sest dn( v tydnu a beru 300
eur za mésic. Jim a spim v restauraci, je to pro mé jako trest smrti. Mam Uplné zni¢ené
ruce a jesté mi zbyva splatit dluh 9,000 eur.“ Dluhy prevadécéim a obchodnikim s lidmi
u ¢inskych migrant( Zijicich ve Francii sahaji od 12 do 20 tisic eur a jejich splaceni jim
¢asto nepomuZe vymanit se z prostfedi vykoFistovani. Podobné pfipady neviditelnych
migrant(, ktefi pracuji za nesnesitelnych podminek, byly jim zabaveny doklady, maji
strach ze zadrzeni policii nebo splaceji dluhy za zprostfedkovani prace a za legalizaci
pobytu, byly popsany i v Ceské republice.’

MozZnosti boje proti obchodovani s lidmi

Kromé prohloubeni spoluprace mezi zemémi plvodu a cilovymizemémi, usnadnovani
legalni pracovni migrace a odstranovani Sedé ekonomiky, zvySovani informovanosti
0 moznostech pracovni migrace v zemich plvodu a zlepSovani kontroly pracovnich
podminek se nabizeji dalsi vhodné preventivni aktivity v zemich, kde k vykoristovani
zahrani¢nich pracovnikd dochazi. Nucena prace existuje kvuli poptéavce po levné pracovni
sile zejména v hospodarskych odvétvich, v nichz schazi méné kvalifikovana pracovni sila,
ale také v disledku tolerance a prehliZeni ze strany $ir$i verejnosti. Ta v mnoha pfipadech
nerozumi pri¢inam nucené prace ani tomu, proc jsou tyto osoby donuceny v ponizujicich
podminkach setrvavat. Obchodované osoby jsou tak pro okoli neviditelné uz proto, ze
pracovni podminky jsou jim povaZovany za osobni volbu migranta, ale také proto, Ze vici
cizincm panuji ve spolecnosti predsudky, a tudiz jsou na né pouzivana i jina méritka.
V odbornych kruzich se dale hovori o vhodnosti tlaku informované verejnosti a médii na



zaméstnavatele (tzv. spoleenska zodpovédnost korporaci). U velkych zaméstnavateld,
vyuZzivajicich ¢asto méné kvalifikované prace cizincd, by tyto snahy nemély vy(stit pouze
ve formalni sepsani pravidel, zavrhujicich napriklad vyuzivani otrocké nebo détské prace,
ale dalsim praktickym krokem ma byt i ustaveni nezavislého kontrolniho mechanismu
a skutecné uplatnovani této vnitrni politiky danych firem.

Umluva Rady Evropy protiobchodu s lidmi (€. 197) hovoFi o preventivnich opatfenich,
jez by méla zamezit obchodu s lidmi, a jmenuje mezi nimi i zamezovani poptavky po
sluZzbach a praci obchodovanych osob (élanek 6). Dalsim stupném pusobeni na vefejnost
azaroven otevienouotazkouvzhledemk tomu, ze doposud neexistuje vérohodnaaneutralni
srovnavaci studie jednotlivych legislativ, je preventivni dopad trestniho postihovani téch,
kdo védome vyuzivaji sluzeb a prace obchodovanych osob, jenz doporucuje zvazit clanek
19 zminéné umluvy. Umluva se dale zabyva dal$imi aspekty, nezbytnymi k pochopeni
fenoménu nucené prace, jejimu potlacovani a G¢inné pomoci obétem, jimz stoji za to
vénovat pozornost i v Ceské republice, ktera se stala cilovou zemi tohoto trestného &inu:
je to napriklad otazka vyzkumu (zejména uzavienych ,neviditelnych® komunit cizincl
pobyvajicich v CR nelegalné), odskodnéni obéti obchodu s lidmi a jejich reintegrace do
spolecnosti v zemi plvodu nebo integrace do Ceské spolecnosti.






Obchodovani s lidmi, problematika nucené prace

sbornik z konference poréddané Ligou lidskych prav
a Radou Evropy 15. 12. 2006 v Brné

Pavla Spondrova (ed.)

»Problematika obchodovani s lidmi a nucené prace je velice kontroverznim
tématem. Casto se stava predmétem odsouzeni ze strany vefejného minéni
napfiklad v pripadech obchodovani s lidmi za Géelem sexuédlniho vykofistovani,
které je podle vSeobecného pohledu povazovano za amoralni. Jeho obéti, jak
muzeme Cist napriklad v prispévku Katariny Farkasové, ktery zminuje nékteré
prizkumy verejného minéni, jsou povazovany casto za dobrovolné spolupracov-
nice ¢i prfimo pachatelky a na zdkladé této definice odsouzenihodné a ne pomoci
hodné.

S ob&tmi nucené prace byva situace jesté slozit&jsi. Nejen Ze nejsou dasto vibec
za obéti povazovany okolim, ale ani sami sebe tak nevnimaji. Pochazi mnohdy z
prostiedi, kde se méli pred odchodem na ,,nucenou praci je§té mnohem hur,
byli chudi a ¢asto pres dobrou droven vzdélani byly vyhlidky na jakoukoli,
alespon prijatelné placenou praci, marné.“
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LIDSKYCH PRAV

Liga lidskych prav (www.llp.cz) je éeskd nevladni organizace, kterad chrani prava
déti, pacientd, dusevné nemocnych, obéti rasové diskriminace, policejniho a
doméciho nasili i dal$ich osob pravni cestou. Jeji vizi je takovéa spole¢nost, v niz
vSichni védi o svych pravech a moznosti se jich domoci a takovy stat, jehoz
organy pfi své ¢innosti dodrzuji Listinu zdkladnich prav a svobod i zavazné
mezinarodni dmluvy o lidskych pravech.

Liga je ¢lenem Mezinarodni federace lidskych prav (FIDH) zaloZené v roce 1922
v Pafizi.
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Rada Evropy, zalozena v roce 1949, je nejstarsi mezivladni politickou organizaci
na kontinentu, v niz je sdruzeno 47 stata.

Rada Evropy byla zfizena k:

- ochrané lidskych prav, parlamentni demokracie a zékonnosti;

- rozvoji celoevropskych dohod ke standardizaci socidlnich a pravnich postuput
¢lenskych zemt;

- podpore informovanosti o evropské identité, jez je zalozena na spole¢nych
hodnotéach a zahrnuje rozdilné kultury.
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