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VZDELAVANI DETi SE SPECIALNiMI VZDELAVACiIMI POTREBAMI
V NAVAZNOSTI NA NAVRH § 16 SKOLSKEHO ZAKONA

Pripominky Ligy lidskych prav a MDAC k navrhu novely zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani

I
ZAKLADNI VYCHODISKA

Uvod

1. Poslaneckd snémovna aktudlné projednava navrh novely zdkona ¢. 561/2004, Sb.,
Skolsky zakon (dale jenom ,skolsky zakon®), ktera se tykd nové Upravy vzdélavani déti
a 24kl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. VIadni navrh zdkona upravuje ndvrh
nového znéni § 16 a § 16a Skolského zdkona. Podle naseho ndazoru jde
o problematicky navrh, ktery postrada principidlni ukotveni v zasadach, které by plné
zohledriovaly zévazky Ceské republiky vyplyvajici z mezinarodnich Umluv o lidskych
pravech. Z tohoto dlvodu predkldadame k diskusi pfipominky, které jsou vybudovany
na zakladnim predpokladu, a to Ze kazdé dité ma pravo na inkluzivni vzdélavani.
Inkluzivni vzdélavani je jednak princip, ktery by mél byt vyslovné v zakoné zakotven,
a jednak jde o pravo, které je potfeba respektovat, chranit a naplhovat.

2. Inkluzivni vzdélavani je ze své podstaty individualizované, pfi¢emzZ tuto povinnost
v pravnim slova smyslu odrdzi dalSi princip tzv. ,pfiméfenych uprav”, ktery
navrhujeme v zdkoné vyslovné zakotvit. Jde o pravni koncept, ktery souvisi se
zakazem diskriminace a s povinnosti zajistit materidlni rovnost vsech déti, zaka ci
studentll ve vzdéldvacim prostfedi. Ztohoto principu by méla vychazet
individualizovana podplrna opatreni.

3. Ddle navrhujeme zakotvit dalsi pravni koncept, a to konkrétné , nejméné omezujici
prostiedi”, ktery by tento navrh dal do pravnich souvislosti, protoze je zjevné, ze
expertni pravni rovina v navrhu nového § 16 citelné chybi. A nakonec nas navrh
sméruje k zakotveni principu , vzdélavacich potieb”, ktery se uplatni v predevsim pfi
diagnostikovani déti a prirozené dopliiuje zejména princip prfimérenych Uprav.
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1. Inkluzivni vzdélavani

4. Kazdé dité ma pravo na vzdélavani, které je inkluzivni. Toto pravo nesmi byt iluzorni,
nybrz musi byt praktické a realizovatelné, a je povinnosti statu jej zajistit. Vytvofrit
systém inkluzivniho vzdélavéni je pravni povinnosti, které se Ceska republika nemiize
vyhnout. Nejde tedy o otdzku pedagogickou, sociologickou, ¢i politickou. Pravo na
vzdélani je v Ceské republice zakotveno v Listiné zékladnich prav a svobod (dale jen
»,LZPS“) a zaroven v mnoha dalSich zavaznych mezinarodnich Umluvach o lidskych
pravech. Je upraveno také v ¢l. 13 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech (déle jenom ,ICESCR*), ¢l. 28 Umluvy OSN o préavech ditéte (déle
jenom ,,CRC“), ¢l. 2 dodatkového protokolu k Evropské Umluvé o ochrané lidskych
prdv a zakladnich svobod i ¢l. 24 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (déle jenom ,,CRPD“). Viechny tyto mezindrodni iUmluvy Ceska republika
ratifikovala, jsou tedy soucdsti pravniho fadu Ceské republiky a v souladu s &ldnkem
10 Ustavy CR maji i aplikaéni prednost pred zakonem.! Zarover, a to vyplyva z
rozhodovaci praxe Ceskych soud(, vykonna, zakonodarna i soudni moc ve staté se
témito imluvami, véetné Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
musi Fidit.?

5. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim byla Ceskou republikou
ratifikovana v roce 2009 a je postavena na principu plného a ucéinného zapojeni a
zaclenéni do spolecnosti vSech lidi se zdravotnim postizenim; respektovani odlisnosti
a prijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské rliznorodosti a
pfirozenosti; rovnosti pfileZitosti a pfistupnosti. Podle ¢l. 24 CRDP ma kaZdé dité s
postizenim pravo na vzdélavani v inkluzivnim prostredi, tj. v bézné Skole bez jakékoli
diskriminace a také byt vzdélavano v prostredi, které zajisti dosaZeni jeho plného
potencidlu. Clanek 24 CRPD pak vyslovné stanovuje i pravo kaZdého ditéte
s postizenim na kvalitni inkluzivni vzdélavani v misté svého bydlisté. Inkluzivni
vzdélavani znamena, Ze do nejvyssi moziné miry maji byt vSechny déti vzdélavany se
svymi vrstevniky v béznych tfidach a Skolach, k éemuz jim ma byt poskytnuta vhodna
podpora zaloZena na jejich individualnich potfebach. Je povinnosti statu toto zajistit,
pficemz se jedna o zavazek progresivni povahy, k jehoz naplnéni musi stat ucinit
konkrétni a cilené kroky, a to zejména legislativni povahy.

1 K tomuto napftiklad viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 16. listopadu 2011, sp. zn. 6 Ads
130/2011
2 Viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2014, sp. zn. 4 Ads 134/2014
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6. Podle Vernora Mufioze, zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na vzdélani, je inkluze
jedinou cestou, jak zajistit pravo déti s postizenim na vzdélavani na rovnopravném
zékladé s ostatnimi.3 PoZadavek zajistit inkluzivni vzdélavani pro vSechny déti pfitom
vznesl i Vybor OSN pro hospodafska, socidlni a kulturni prava ve svych zavérecnych
doporuéenich pro Ceskou republiku®, kde doporuduje, aby zasady inkluzivniho
vzdélavani byly pfimo inkorporovany do Skolského zdkona. Stejny vybor pfitom
pfipomind pfimy zavazek statu zajistit, aby déti s postizenim nebyly vylouceny
z obecného vzdélavaciho systému na zakladé jejich zdravotniho postizeni, a aby jim
byla zajisténa dostateéna podpory k efektivnimu vzdélavani.>

7. K principtm inkluze se ostatné hlasi i viada CR, ktera se o n&j opira v nové schvélené
strategii vzdélavani 2020. Ta také dle dokumentu oZivuje Narodni akéni plan
inkluzivniho vzdélavani, tedy dokumentu, ktery fungoval do roku 2012. Soucasna
verze dokumentu ponese nazev Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016-2018. Z vySe
uvedeného vyplyva, Ze inkluze jako princip ma, at jiz z divodu mezinarodnich
zavazku ¢i vnitrostatni politiky, pevné misto v ceském vzdélavacim systému. Je tedy
vhodné, aby se tento princip, a to i s ohledem na zavazek plnit ¢lanek 24 CRPD,
vyslovné promitl do nové schvalované novely Skolského zakona.

2. Pfimérené upravy

8. Obsah prava na vzdélani, jak je definovan i vyse zminénymi dokumenty, pak musi
splnovat Ctyti zakladni kritéria: vzdélavani musi byt dostupné, pristupné, prijatelné a
pfizplsobitelné.® Pfistupnost Uzce souvisi se zajistovanim rovného pfistupu k tomuto
pravu pro osoby se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Pravo na to nebyt
diskriminovan je pfitom zavazkem okamiitého a bezpodminecného charakteru.

3 Viz Zpréva Zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na vzdéldni Vernora Mufioze Prdvo na vzdélani lidi se
zdravotnim postiZenim ze dne 19. Unora 2007, A/HRC/4/29, dostupné z: http://daccess-
ods.un.org/TMP/3106445.37210464.html; viz také VSeobecné vyjadreni Vyboru OSN pro hospodarska, socidlni
a kulturni prava ¢. 9 (2006) o vzdélavani déti s postizenim, odst. 11 and 62. CRC/C/GC/9, dostupné z:
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

4 Viz Zavére¢né pripominky k Ceské republice z druhého periodického reportu k Viyboru OSN pro hospodarska,
socidlni a kulturni prava ze dne 23. 6. 2014. E/C.12/CZE/CO/2, dostupné z:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/061/43/PDF/G1406143.pdf?OpenElement

5 také Vieobecné vyjadfeni Vyboru OSN pro hospodafskd, socialni a kulturni prava &. 9 (2006) o vzdélavani déti
s postiZzenim, odst. 18. CRC/C/GC/9, dostupné z: http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

6 Veobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodafskd, socialni a kulturni prava &. 13 (1999) o vzdélavéni, odst.
43-47.E/C.12/1999/10, dostupné z:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1999%2f10&
Lang=en
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Ackoli tedy ostatni zavazky mohou podléhat progresivni realizaci ze strany statu,
zévazek zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani je okamzity.’

CRPD ve svém ¢l. 5 stanovi, Ze k zajisténi nediskriminace osob se zdravotnim
postizenim se staty zavazuji k pfijeti opatreni zajistujicich tzv. pfimérené Upravy (angl.
reasonable accommodation). Podle ¢l. 2 CRPD ,pfiméfené Upravy” znamenaji
nezbytné a odpovidajici zmény a Upravy, které nepredstavuji nepfimérené nebo
nadmérné zatiZeni, a které jsou provadény, pokud to konkrétni pfipad vyZaduje,
s cilem zarucit osobdm se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani vSech
lidskych prdv a zakladnich svobod na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Jakoito
zakladni slozka prava zajistujici pristup k nému bez diskriminace, se tedy zajisténi
ptimérenych uprav ve vztahu ke vzdélavani musi vnimat jako okamiity zavazek
statu, nepodléhajici progresivni realizaci. Nezajisténi primérenych Uprav je vnimano
jako diskriminacni i z hlediska Mezinarodniho paktu o hospodafskych, kulturnich a
socialnich pravech®. Koncept pfiméfenych Uprav definuje rovnéz zakon €. 1998/2002
Sb., antidiskriminacni zadkon, ktery jejich nezajisténi v pristupu k verejnym sluzbam,
kterou vzdélavani nepochybné je, povazuje za nepfimou diskriminaci na zakladé
zdravotniho postizeni. Je proto plné na misté, aby novela Skolského zakona
upravovala a zohledriovala i koncept pfimérenych uprav.

3. Nejméné omezujici prostredi

10.

11.

V souladu s povinnosti statu zajistit pfiméfené Upravy ve vzdélavani navrhujeme
vyslovné upravit koncept tzv. ,nejméné omezujicitho prostredi” (angl. the least
restrictive environment), ktery pfimo souvisi s pfistupnosti prava na vzdélani.
Nejméné omezujici prostfedi je takové prostredi, ve kterém dité dosahne co
nejvyssiho stupné naplnéni svého potencidlu a zapojeni do spole¢nosti, a zaroven se
mu dostane nejvyssiho mozného stupné individudlni podpory. Znamena to, Ze Zak a
student se specialnimi vzdéldvacimi potfebami ma pravo na vzdéldvani se svymi
vrstevniky bez postizeni, a to do nejvyssi mozné miry.

Zak a student tedy musi mit pfistup k b&Znému vzdéldvacimu programu nebo
jakémukoli jinému programu, ktery mu umozni dosahovat jeho vzdélavaci potencial,

7 Véeobecné vyjadFeni Vyboru OSN pro hospodafskd, socidlni a kulturni préva ¢. 3 (1991) o povaze zévazkd
statu. Dostupné z:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f

4758&Llang=en
8 Veobecné vyjadieni Vyboru OSN pro préva déti & 9 (2006) o vzdé&lavani déti s postizenim. CRC/C/GC/9,
dostupné z: http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9
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a to v prostredi vrstevnikl bez postizeni. K uréeni vhodného nejméné omezujiciho
prostiedi je nutné individudlné zhodnotit silnd a slaba mista daného Zaka ¢i studenta,
jeho potteby a konkrétni vyhody, které ziskda umisténim do daného vzdéldvaciho
prostfedi. Koncept tak umoZniuje pruzné reagovat na vzdéldvaci potreby déti, Zaka a
studentl. Neexistuje stanovené ,nejméné omezujici prostredi”, obecné vsak plati, Ze
¢im méné ma zak moznost interakce s vrstevniky bez postizeni, tim vice je prostredi
povazovano za omezujici. Tento koncept tak smysluplné navazuje na celé pojeti
zmény navrzeného § 16 sSkolského zakona, zaméreného na zajistovani pfimérenych
Uprav (podplrnych opatfeni) ve smyslu individualnich vzdéldvacich potreb.

12. Koncept nejméné omezujiciho prostredi je kvalitné rozpracovan v judikature soudu
USA, ktera tak vzhledem ke zkuSenostem s inkluzivnim vzdéldvanim poskytuje
osvédcené voditko k jeho interpretaci. Naptiklad v rozhodnuti odvolaciho soudu USA
Daniel R.R. v. State Board of Education® a v navazujicim rozhodnuti Rafael Oberti v.
Board of Education’® americky soud vypracoval dvoustupfiovy test nejméné
omezujiciho prostredi, znici takto:

,MuzZe byt vzdélavani v béZné tridé uspokojivé zajisténo s pomoci
podplrnych opatreni? Pokud ne, a student je premistén do
specidlniho vzdéldvaciho prostredi, je mu umoZnéno do nejvyssi
moZné miry se ucastnit Zivota kolektivu vrstevniki bez postizeni?“

13. Nejméné omezuijici prostredi tedy znamena, Zze do nejvyssi mozné miry musi Skoly
zajistit vzdélavani zaku s postizenim v béiné skole a tfidé s pouzitim vhodnych
pomticek a opatfeni spolecné s jejich vrstevniky bez postizeni a to ve skole, do
které by chodili, kdyby takovéto postizeni neméli.

14.1 v pripadé, Ze neni mozné zajistit vzdélavaci potreby ditéte béhem vyuky vrstevnikd,
je potifebné zajistit jeho zaclenéni do vSech moznych aktivit Skoly, jako jsou
neakademické predméty, obédy, a podobné, tak, aby dité s postizenim bylo co do
nejmensi mozné miry vylouceno z kolektivu. Jiné vzdélavani je mozné pouze tehdy,
pokud to individudlni vzdélavaci potfeby jednotlivce vyzaduji a tyto neni moiné
zajistit podplrnymi opatfenimi. Takovyto postup vyZaduje individualni stanoveni
vzdélavacich potieb kazdého ditéte, zdka a studenta s postizenim a stanoveni
mozného rozsahu a kombinace poml(icek a opatreni, ktera jsou potfebna.

° Rozsudek odvolaciho soudu USA z roku 1989, &. 874 F.2d 1036 (5th Cir.)
10 Rozsudek odvolaciho soudu USA z roku 1995 F.2d 1204 (3rd Cir.)
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15. Koncept nejméné omezujiciho prostfedi navazuje na celkovy zamér § 16 a je jeho

vhodnym interpretac¢nim doplnénim. Nejméné omezujici prostiedi ostatné pouziva i
legislativa CR ve vztahu k socidlnim a zdravotnim sluzbam, konkrétné v § 28 zakona ¢.
372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani je poskytovani
zdravotnich sluZzeb v co nejméné omezujicim prostifedi ukotveno jako pravo pacienta.
V § 38 zdkona ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach je rovnéz upraveno pravo na
poskytovani sluzeb socidlni péce v nejméné omezujicim prosttedi. Pro rozhodovani o
tom, které prostredi pro vzdélavani je pro dité nejméné omezujicim, mliZeme pouzit
toto jednoduché schéma:

Timto Vzdélavani v béznych Skolach s vyuzitim |Zpét timto
smérem podplirnych opatieni smérem
pouze Vzdéldvani ve specialnich skupinach & tidach ihned,

vpfipade, | ramci béiné ikoly pro akademické predméty Jakmile to
kdy je 1o\ kombinaci se vzd&lavanim v bésnych tiidach pro j& MoZne.
nezbytné

neakademické predméty

Vzdélavani ve specidlnich skupinach ¢&i tfidach
v kombinaci s Ucasti na jinych aktivitdch (obédy,
mimoskolni aktivity) s vrstevniky bez specialnich
vzdéldvacich potieb

Vzdélavani ve specialnich Skolach

Internatni specialni Skoly, domaci vzdélavani

4. Vzdélavaci potreby

16.

17.

Navrh zdkona ucinil dlleZity krok odklonem od medicinského modelu zdravotniho
postizeni a pfiklonénim se k modelu socidlnimu, zamérenému na vzdéldvaci potreby
ditéte a na pfimérenych Upravach smeérujicich k jejich naplnéni. V rozporu s touto
myslenkou vsak v navrieném § 16 odst. 7 i nadale ospravedifiuje umistovani déti do
segregovanych Skol na zakladé jejich zdravotnické diagndzy, nikoli na zakladé jejich
potreb.

Potfebu pfistupovat k Zakim s ohledem na specifické potfeby jednotlivého ditéte,
nikoli na zakladé jejich zdravotnické diagndzy, pfitom zminuje napfiklad doporuceni

mental disability
advocacy center



liga lidskych prav M),
/ mental disability

deocccy center

mental disability advocacy center LIGA LIDSKYCH PRAV

Vyboru ministr( Rady Evropy'?, které zdlrazriuje, Ze je nutné zajistit v€éasné a vhodné
zjisténi vzdélavacich potfeb ditéte s postizenim, které budou odpovidat jejich
individudlnim specifikim a na jejichz zakladé bude mozZné planovat jejich vzdélavani
s patfiénymi podplrnymi opatfenimi. Stejny nazor vyjadfuje i Vybor OSN pro prava
ditéte ve svém vSeobecném vyjadfeni o pravech déti s postizenim??, kde stanovi, ze
inkluze déti s postizenim musi byt nastavena podle individualnich potfeb konkrétniho
ditéte. | Svétova zdravotnicka organizace ve Svétové zpravé o postiZeni, vydané
vroce 2011'3, zdUraziuje, Ze vzdélavaci potfeby jednotlivce a na né navazujici
podplrnad opatfeni je vhodné stanovovat na zdkladé individuadlniho Setfeni potreb
toho konkrétniho jednotlivce, a to s ohledem na jeho znevyhodnéni v rliznych
oblastech i na konkrétni socialni kontext. Podle této zpravy je v mnoha zemich patrné
odklonéni se od medicinského modelu postizeni, ktery hledd odliSnost a chyby
v jedinci s postizenim, smérem k interaktivnimu pfistupu ve vzdélavani, ktery bere
v potaz celkové vzdélavaci prostfedi a jeho plsobeni na vzdéldvaci potieby jedince.
Takovyto pfistup je poté v souladu s Mezinarodni klasifikaci funkénich schopnosti,
disability a zdravi'®.

18. Zprava dale zdlraznuje, Ze je nutné, aby se vzdélavaci systémy odklonily od tradi¢nich
pedagogickych pristupul a vice si osvojily metody zamérené na zdka a studenta, tedy
metody uznavajici, Ze kaidy jednotlivec ma schopnost se vzdélavat specifickym
zplUsobem, ktery mu vyhovuje. Osvojeni si tohoto pfistupu je zakladem k uspokojeni
vzdélavacich potieb kazdého jednotlivce na rovnoprdvném zakladé. Urcovani
vzdélavacich potreb jednotlivce na zakladé individudlniho Setfeni a stanoveni na né
navazujicich podparnych opatteni pfitom neni zplsobem, jak zajistit rovnopravné
vzdélavani pouze pro déti s postizenim, ale jak brat v potaz individualitu kazdého
ditéte a zdka, at jiz je jeho zvyhodnéni nebo znevyhodnéni zaloZzeno na specifikach
socialnich, kulturnich, ¢i zdravotnich. Takovymto zplUsobem je tak mozZno zajistit
prilezitosti jak détem se znevyhodnénim, tak s mimoradnym nadanim. V konkrétnim
kontextu Ceské republiky je zajisténi inkluzivniho vzdélavani v nejméné omezujicim
prostfedi na zakladé stanoveni individudlnich vzdélavacich potreb jednotlivce a na
né navazujicich podpidrnych opatfeni, jedinou smysluplnou cestou, jak zajistit

11 Doporuéeni Vyboru ministr&i Rady Evropy (2006) k Akénimu pldnu Rady na posileni prav a plné participace
osob s postizenim ve spolecnosti, vylepSovani kvality Zivota osob s postizenim v Evropé na roky 2006-2015.
Dostupné z: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=986865

12 yeobecné vyjadieni Vyboru OSN pro prava déti &. 9 (2006) o vzdélavani déti s postizenim. CRC/C/GC/9,
dostupné z: http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

13 Svétova zprava o postizeni svétové zdravotnické organizace (2011). Dostupna z:
http://www.who.int/disabilities/world _report/2011/report.pdf

14 Body 28 a 29, dostupnd zde: http://www.uzis.cz/publikace/mezinarodni-klasifikace-funkcnich-schopnosti-
disability-zdravi-mkf
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naptiklad i nediskriminaci ve vzdélavani romskych déti, za které je Ceska republika
opakované kritizovana jak Radou Evropy, tak Evropskou komisi.'®

I.
KONKRETNi PRIPOMINKY

S ohledem na vySe rozpracovand pravni vychodiska formulujeme nasledujici konkrétni
pfipominky a navrhy k novelizaci Skolského zakona. Nas navrh zohledruje vSechny uvedené
principy, pficemz se neomezujeme toliko na pfipominky k navrzenému § 16 a § 16a
Skolského zdkona, ale svoje ptipominky formulujeme Siteji.

i) Obecné zasady

1. K § 2 odst. 1: Navrhujeme vlozZit do § 2 odst. 1 Skolského zakona nové pismeno: i)
inkluzivniho vzdélavani.

Ustanoveni § 2 Skolského zdkona upravuje zakladni zasady a cile vzdélavani. Do vyctu
zakladnich zdsad v § 2 odst. 1 Skolského zakona navrhujeme doplnit stéZejni zasadu
inkluzivniho vzdélavani tak, aby bylo ziejmé, Ze vzdélavani je zaloZeno i na zdsadé
inkluzivniho vzdélavani.

2. K § 21 odst. 1: Navrhujeme vloZit do § 21 odst. 1 pismena a) za slovo ,na“, slovo
»inkluzivni“

Ustanoveni § 21 dopliuje prava zakul, student(l a zakonnych zastupcli déti a nezletilych zakd.
Navrhujeme doplnit do § 21 odst. 1 nové pismeno g), které by upravovalo pravo na inkluzivni
vzdélavani tak, jak bylo uznano organy OSN.

Pfipominka v textu zakona:
§21
Prdva z4kQ, studentl a zakonnych zastupcl déti a nezletilych zakl

(1) Z&ci a studenti maji pravo
a) nainkluzivni vzdélavani a Skolské sluzby podle tohoto zdkona,

15 Viz rozsudek D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 13. 11. 2007, stiznost ¢. 57325/00 a zahajeni
procedury o poruseni povinnosti ¢lenskym statem EU podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU, které bylo pro
porudovani smérnice ¢. 2000/43/ES, rasové smérnice, ze stran Ceské republiky zahajeno Evropskou komisi dne
25.9.2014
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ii) K navrhovanému § 16

3. K navrZzenému § 16 odst. 1: Navrhujeme doplnit druhou vétu ve znéni: ,Toto dité, Zdak
nebo student md pravo na vzdélavani v nejméné omezujicim prostfedi a na zajisténi
primérenych uprav, které jeho vzdélavani umozni.”

Prvni véta navrzeného § 16 definuje zdka, ditéte nebo studenta se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Navrhujeme, aby na tuto definici navazovala Uprav konkrétnich prav, a to prava
na vzdélavani v nejméné omezujicim prostfedi a na prava na zajisténi pfimérenych uprav. Je
vhodné vyslovné tato prava déti, zaka nebo studentl se specidlnimi vzdélavacimi potrebami
upravit, nakolik zcela v zakoné chybi. Jejich vyznam a obsah jsme podrobné rozebrali vyse.

Pfipominka v textu zakona:
§16
Podpora vzdélavani déti, zakl a student( se specialnimi vzdélavacimi potifebami

(1) Ditétem, zdkem a studentem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se rozumi
osoba, kterd k naplnéni svych vzdélavacich moZnosti nebo k uplatnéni nebo uzivani
svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje poskytnuti podpUrnych
opatfeni. Toto dité, Zak nebo student ma prdvo na vzdélavani v nejméné omezujicim
prostfedi a na zajisténi téch podplrnych opatfeni a prfimérenych Uprav, které jeho
vzdélavani umozni.

4. K navrzenému § 16 odst. 1:

a) Navrhujeme rozdélit puvodni odstavec 1 a odstavec 2 uvést timto znénim: Podpulrnymi
opatfenimi se rozumi nezbytné uUpravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach odpovidajici
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym Zivotnim podminkam ditéte, zaka
nebo studenta.

Pavodné navrzeny odstavec prvni § 16 upravoval definici, kdo se rozumim ditétem, zakem
nebo studentem se specialnimi vzdélavacimi potfebami, s definici podplrnych opatreni a
pravem na bezplatné poskytovani podplrnych opatfeni. Ndmi navrzend zména se tyka
rozdéleni odstavce prvniho tak, aby logicky navazovala definice ditéte, Zdka nebo studenta se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami na pravo kazdého ditéte se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami na vzdélavani v nejméné omezujicim prostiedi a na zajiSténi podplrnych
opatreni. Definice podplrnych opatfeni by nasledné byla upravena v odst. 2, véta prvni,
ktera by navazovala na obecné vymezeni definice cilové skupiny a prav cilové skupiny déti a
zaroven by predchazela vyctu podplrnych opatfeni.
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Jak je odlivodnéno vyse, déti, Zaci a studenti maji pradvo na bezplatné vzdélavani s takovymi
pfiméfenymi Upravami, které jim v pfipadé specidlnich potfeb umozni ke vzdélavani rovny
pfistup. Opacna interpretace by vedla k poruseni jak Listiny zakladnich prav a svobod, ktera
ukotvuje rovny pfristup k bezplatnému vzdélavani, tak zavazku nediskriminace, vyplyvajiciho
z mezindrodnich Umluv. Tento zavazek je nepodminény a okamzity. Je tedy mnohem
vhodnéjsi do skolského zakona ukotvit pravo na vzdélavani v této kvalité, které samo o sobé
obsahuje pravo na poskytovani bezplatnych pfimérenych Uprav, jak je odivodnéno vyse.
Pavodni formulace, tedy ukotveni prava na bezplatné poskytovani podplrnych opatteni, by
mohlo vést k nesprdvné interpretaci, tedy, Ze v pfipadé, Zze détem, Zakim a studentim bude
poskytnuto podplrné opatfeni, toto bude bezplatné. Pro rovny pfistup ke vzdélavani pro
vSechny déti je vSak podstatné jiz samotné pravo na pfiméfenou Upravu (podplrné
opatfeni). Proto navrhujeme soucasnou formulaci nahradit formulaci ukotvujici toto pravo jiz
v odstavci prvnim.

Pfipominka v textu zakona:
§ 16 odst. 2
(2) Podplrnymi opatfenimi se rozumi nezbytné Upravy ve vzdélavani a Skolskych
sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim

podminkam ditéte, Zdka nebo studenta. Déti—tdci—a—studenti—se—specidinimi

v v

5. Knavrzenému § 16 odst. 2: Navrhujeme zménit znéni pismene h) takto: h) stavebni ci
technické upravy skoly ci tFidy, ve které se mad vzdéldvat.

Pavodni formulace § 16 odst. 2 pismena h) sSkolského zakona umoznuje interpretaci, Ze dité,
zak Ci student ma pravo na vzdélavani v prostorach jiz upravenych, tedy zpravidla jiz
v prostorach specidlnich skol, ptipadné skol, které jiz takovéto upravy maiji. | presto vSak maji
déti, zaci a studenti pravo na vzdélavani ve své spadové Skole, ktera je nemuze pouze
zdlvodu zdravotniho handicapu odmitnout. Jednalo by se tak o poruseni principu
primérenych Uprav a diskriminaéni opatfeni, nebot vtomto pripadé by se pravo na
vzdélavani ve spadové skole vztahovalo pouze na zaky, ktefi Upravy skoly nevyzaduiji. Jak je
vysvétleno vyse, ¢lanek 24 zakotvuje prédvo Zaka nejen na vzdélavani inkluzivni, ale také na
vzdélavani v odpovidajici kvalité a v misté svého bydlisté. Je tedy nutné, aby jednim
z podpurnych opatreni bylo pravo na stavebni ¢i technické Upravy skoly, ve které se dité, zak
¢i student ma vzdélavat a to tak, aby to byla Skola v misté bydlisté dle vybéru a nejlepsiho
zajmu ditéte.

6. K navrzenému § 16 odst. 2: Navrhujeme vypustit pismeno i) navrhu.

Podplrnym opatfenim jako prfimérenou Upravou se rozumi takové opatreni, které détem,
zaklm a studentlim umozZni vyrovnat své znevyhodnéni oproti vrstevnikiim, v ramci skoly, do
které by chodil, kdyby tyto specidlni vzdélavaci potfeby nemél. Je zfejmé, Ze oddélené

vzdélavani téchto déti v specidlnich Skoldch, tfidach, oddélenich ¢&i skupinach, neni
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podplrnym opatfenim vtomto smyslu. V rdmci tohoto odstavce neni umisténi moznosti
oddéleného vzdélavani vhodné.

7. K navrzenému §16 odst. 3:
a) Navrhujeme vlozit prvni vétu: Podplirnd opatreni podle odstavce 2 pism. a) az h)
zajistuje zrizovatel.

V soucasné dobé zdkon jasné nerika, ktery subjekt je za zajisténi primérenych Uprav
odpovédny. Pro nositele prava to ¢asto znamen3, Ze pravo pro néj existuje pouze na papire a
v praxi neni mozné se jej domoci. Proto, aby systém zajisStovani podplrnych opatreni
fungoval, je tfeba konkrétné a jasné urcit subjekt odpovédny za jejich zajistovani. Neni
vhodné, aby tuto povinnost nesly skoly, nebot v sou¢asném systému financovani nedisponuji
dostatkem financnich prostfedkl. Je to naopak zfizovatel, ktery z velké casti disponuje
osudem Skoly, ma prehled o fungovani, potfebach a problémech Skoly, mimo jiné také
schvaluje jeji rozpocet. Vyjma soukromych a cirkevnich $kol je to navic zpravidla obec, ktera
zfizuje Skoly obecné, a kraj, ktery ztizuje Skoly specidlni. Oba samospravné subjekty jsou dle
zakona odpovédné za zajistovani vzdélavani na svém uUzemi. V soucasné situaci tedy
vnimame zfizovatele jako nejvhodnéjsi subjekt k zajistovani financovani pfimérenych Uprav.

b) Navrhujeme vlozit posledni vétu odstavce tohoto odstavce ve znéni: ,Podplirnd
opatreni jednotlivych stupnii Ize kombinovat.“

Je zfejmé, Ze pokud vychazime ze vzdélavacich potreb jednotlivce, je nutné jim vyjit vstfic
v jejich komplexité. Chybéjici moznost kombinovat podplirna opatieni by vedla k absurdni
situaci, kdy by dité s autismem, které je na voziku, mélo narok pouze na podplirné opatreni
nejvyssiho stupné, tedy na stavebni Ci technické Upravy Skoly, avsak jiz nikoli na podporu
asistenta pedagoga. Takovou interpretaci povazujeme za nesmyslnou.

8. K § 16 odst. 7: Navrhujeme nové znéni navrzené § 16 odst. 7: ,,Ve vyjimecnych pripadech
odiivodnénych vzdélavacimi potrebami déti, Zakiu nebo studenti je mozZné zrizovat
specidlni sSkoly nebo ve skoldch tridy, oddéleni a studijni skupiny, pokud toto prostredi
bude pro dité, Zaka ci studenta nejméné omezujici a pokud podplirna opatreni podle odst.
3 nemohou uspokojit jeho vzdélavaci potreby. Podminkou pro zarazeni je pisemnad Zdadost
Zletilého Zdka nebo studenta nebo zdkonného zdstupce ditéte nebo Zdka, doporuceni
skolského poradenského zarizeni a soulad takového postupu s jeho nejlepsim zajmem. "

Navrh zdkona ucinil dllezity krok odklonénim se od medicinského modelu zdravotniho
postizeni a pfiklonénim se k modelu socidlnimu, zamérenému na vzdélavaci potreby ditéte a
na primérenych uUpravach smétujicich k jejich naplnéni. V rozporu s touto myslenkou vsak
v odstavci sedm i nadale ospravedIriuje umistovani déti do segregovanych skol na zakladé
jejich zdravotnické diagndzy, nikoli na zakladé jejich potreb. Potfebu pfistupovat k Zakim
s ohledem na specifické potieby jednotlivého ditéte, nikoli na zdkladé jejich zdravotnické
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diagndzy, pfitom zmitiuje napfiklad doporuleni Vyboru ministrd Rady Evropy'®, které
zdUraziiuje, Ze je nutné zajistit v€asné a vhodné zjiSténi vzdélavacich potfeb ditéte
s postizenim, které budou odpovidat jejich individualnim specifikim, na jejichz zakladé je
mozné planovat jejich vzdélavani s patficnymi podplrnymi opatfenimi. Stejny ndazor
vyjadfuje i Vybor OSN pro prdva ditéte ve svém vSeobecném vyjadfeni o pravech déti
s postizenim!’, kde stanovi, Ze inkluze déti s postizenim musi byt nastavena podle
individudlnich potreb konkrétniho ditéte. | Svétova zdravotnickd organizace ve Svétové
zprdvé o postizeni, vydané v roce 201118, zdUrazfiuje, Ze vzdélavaci potfeby jednotlivce a na
né navazujici podplrna opatreni je vhodné stanovovat na zakladé individuadlniho Setfeni
potfeb toho konkrétniho jednotlivce, a to s ohledem na jeho znevyhodnéni v rliznych
oblastech i na konkrétni socidlni kontext. Podle této zprdvy je v mnoha zemich patrné
odklonéni se od medicinského modelu postizeni, ktery hleda odliSnost a chyby v jedinci
s postizenim, smérem k interaktivnimu pfistupu ve vzdélavani, ktery bere v potaz celkové
vzdélavaci prostfedi a jeho pusobeni na vzdélavaci potfeby jedince. Takovyto pfistup je poté
v souladu s Mezindrodni klasifikaci funkénich schopnosti, disability a zdravi®.

Zprava dale zdlrazniuje, Ze je nutné, aby se vzdélavaci systémy odklonily od tradic¢nich
pedagogickych pristup(l a vice si osvojily metody zamérené na Zaka a studenta, tedy metody
uzndvajici, Ze kazdy jednotlivec ma schopnost se vzdéldvat specifickym zplsobem, ktery mu
vyhovuje. Osvojeni si tohoto pfistupu je zakladem k uspokojeni vzdélavacich potreb kazdého
jednotlivce na rovnopravném zakladé. Urcovani vzdélavacich potreb jednotlivce na zakladé
individudlniho Setfeni a stanoveni na né navazujicich podplirnych opatfeni pfitom neni
zplUsobem, jak zajistit rovnopravné vzdéldvani pouze pro déti s postizenim, ale jak brat
v potaz individualitu kazdého ditéte a Zaka, at jiz je jeho zvyhodnéni nebo znevyhodnéni
zalozeno na specifikach socialnich, kulturnich, ¢i zdravotnich. Takovymto zplUsobem je tak
mozno zajistit pfrileZitosti jak détem se znevyhodnénim, tak s mimoradnym nadanim.
V konkrétnim kontextu Ceské republiky je zajisté&ni inkluzivniho vzdélavani v nejméné
omezujicim prostredi na zakladé stanoveni individudlnich vzdélavacich potfeb jednotlivce a
na né navazujicich podplrnych opatreni, jedinou smysluplnou cestou, jak zajistit napfiklad i
nediskriminaci ve vzdéldvani romskych déti, za které je Ceskd republika opakované
kritizovana jak Radou Evropy, tak Evropskou komisi.?°

16 Doporuéeni Vyboru ministr(l Rady Evropy (2006) k Akénimu planu Rady na posileni prav a plné participace
osob s postizenim ve spolecnosti, vylepSovani kvality Zivota osob s postizenim v Evropé na roky 2006-2015.
Dostupné z: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=986865

17 y3eobecné vyjadieni Vyboru OSN pro prava déti & 9 (2006) o vzdélavani déti s postizenim. CRC/C/GC/9,
dostupné z: http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

18 Svétova zprava o postizeni svétové zdravotnické organizace (2011). Dostupna z:
http://www.who.int/disabilities/world report/2011/report.pdf

1% Body 28 a 29, dostupnd zde: http://www.uzis.cz/publikace/mezinarodni-klasifikace-funkcnich-schopnosti-
disability-zdravi-mkf

2 Viz rozsudek D. H. a Ostatni proti Ceské republice ze dne 13. 11. 2007, stiznost ¢. 57325/00 a zahdjeni
procedury o poruseni povinnosti ¢lenskym statem EU podle €¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU, které bylo pro
porusovani smérnice ¢. 2000/43/ES, rasové smérnice, ze stran Ceské republiky zahajeno Evropskou komisi dne
25.9.2014
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Pfipominka v textu zakona:

§ 16 odst. 7

(7) Ve vyjimecnych pfipadech odlivodnénych vzdélavacimi potrebami déti, Zak( nebo
studentl je mozné zfizovat specidlni Skoly nebo ve Skolach ttidy, oddéleni a studijni
skupiny, pokud toto prostiedi bude pro dité, zdka ¢i studenta nejméné omezujici a
pokud podpurna opatreni podle odst. 3 nemohou uspokojit jeho vzdélavaci potreby.
Podminkou pro zafazeni je pisemnd Zadost zletilého Zdka nebo studenta nebo
zakonného zastupce ditéte nebo zaka, doporuceni Skolského poradenského zafizeni a
soulad takového postupu s jeho nejlepSim zajmem.

9. K § 16a: Navrhujeme zménit znéni odstavec treti timto zplisobem: Vysledkem
poradenské pomoci Skolského poradenského zafizeni jsou zejména zprava a doporuceni.
Ve zpravé skolské poradenské zafizeni uvede skutecnosti podstatné pro urceni zjisténych
vzdélavacich potieb ditéte, Zaka Ci studenta a doporuceni podplirnych opatieni,
zohlednujice pravo na vzdélavani v nejméné omezujicim prostredi.

10. K § 16a: Navrhujeme vytvofit novy odstavec 4 v tomto znéni: V doporuceni uvede
zavéry vysetieni a podplrna opatfeni prvniho aZ patého stupné, ktera odpovidaji
zjiSténym specialnim vzdélavacim potfebam a moznostem ditéte, Zaka nebo studenta, a to
véetné moznych kombinaci a variant podptlirnych opatieni a zplsobu a pravidel jejich
poutiti pri vzdélavani.

11. K § 16a: Navrhujeme upravit novy odstavec 5 v tomto znéni: V pfipadé, Ze vzdélavaci
potieby ditéte, Zaka i studenta nemohou naplnit podpirna opatreni dle § 16 odst. 3, tuto
skutecnost skolské poradenské zafizeni nalezité odtivodni s ohledem na pravo déti, zaki a
studentli na vzdélavani v nejméné omezujicim prostfedi a na zajisténi podpurnych
opatieni a uprav.

Pfipominka v textu zdkona:

§ 16a
Poradenska pomoc Skolského poradenského zafizeni

(1) Skolské poradenské zafizeni poskytne poradenskou pomoc ditéti, zakovi, studentovi
nebo zakonnému zastupci ditéte nebo zdka na zdkladé jeho Zadosti nebo na zakladé
rozhodnuti orgdnu verejné moci.

(2) Vyzaduje-li to zajem ditéte nebo nezletilého Zdka, doporuci Skola nebo Skolské
zatizeni jeho zdkonnému zastupci, aby vyhledal pomoc skolského poradenského
zafizeni. Skola nebo $kolské zatizeni spolupracuje pfed pfiznanim podptirného opatfeni
ditéti, zdkovi nebo studentovi zejména se Skolskym poradenskym zafizenim, se
zfizovatelem, |ékafem a organem socidlné-pravni ochrany déti.
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(3) Vysledkem poradenské pomoci Skolského poradenského zatizeni jsou zejména
zprava a doporuceni. Ve zpravé Skolské poradenské zafizeni uvede skutec€nosti
podstatné pro urceni zjisténych vzdéldvacich potieb ditéte, Zzaka ¢i studenta a
doporuceni podpurnych opatfeni, zohledniujice pravo na vzdélavani v nejméné
omezujicim prostredi.

(4) V doporuceni uvede zavéry vysetfeni a podpurna opatreni prvniho az patého
stupné, kterd odpovidaji zjiSténym specidlnim vzdélavacim potfebdm a moZnostem
ditéte, Zaka nebo studenta, a to vfetné moznych kombinaci a variant podp(irnych
opatfeni a zpUsobu a pravidel jejich pouziti pti vzdélavani.

(5) V ptipadé, Ze vzdéldvaci potfeby ditéte, zaka ¢i studenta nemohou naplnit
podplrna opatfeni dle § 16 odst. 3, tuto skutecnost Skolské poradenské zatizeni
naleZité odlvodni s ohledem na pravo déti, zakd a studentl na vzdélavani v nejméné
omezujicim prostredi a na zajisténi podpulrnych opatfeni a Uprav.

(6) Do vydani revizni zpravy, ktera nahrazuje revidovanou zpravu nebo doporuceni, se
postupuje podle plvodniho doporuceni a zpravy vydanych Skolskym poradenskym
zafizenim.

(7) Skolské poradenské zafizeni poskytuje zpravu a doporuéeni tomu, komu je
poskytovana poradenska pomoc; Skole nebo sSkolskému zafizeni, v némz se dité, zak
nebo student vzdélava, poskytuje pouze doporuceni. Skolské poradenské zafizeni
poskytne vydané doporuceni také organu verejné moci, ktery svym rozhodnutim ulozil
zakonnému zastupci ditéte nebo Zéka, ditéti, Zakovi nebo studentovi povinnost vyuZzit
odbornou poradenskou pomoc ve Skolském poradenském zafizeni. Nejedna-li se o
pfipad podle véty druhé, Skolské poradenské zafizeni poskytne vydané doporuceni
také orgdnu socialné-pravni ochrany déti, pokud je o to organ socidlné-pravni ochrany
déti pisemné pozada.

(8) Pokud ma zletily zak, student nebo zakonny zdstupce ditéte nebo Zdka pochybnosti
o tom, Ze sSkola nebo Skolské zatizeni postupuje v souladu s doporucenim Skolského
poradenského zafizeni, mlze rediteli Skoly nebo Skolského zafizeni navrhnout, aby s
nim pripad projednal za ucasti povéfeného zaméstnance pfrislusného Skolského
poradenského zafizeni, a feditel je povinen jednani bez zbyte¢ného odkladu svolat.

(9) Projednanim podle odstavce 6 neni dotéeno pravo zletilého Zaka, studenta nebo
zédkonného zastupce ditéte nebo 74ka podat podnét Ceské $kolni inspekci podle § 174
odst. 5.
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1.
NAVRHOVANE ZMENY V TEXTU ZAKONA

§2

Zasady a cile vzdélavani

(1) Vzdélavani je zaloZzeno na zasadach

a) rovného pfistupu kaidého statniho obcana Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu
Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z dlvodu rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, viry a naboZenstvi, narodnosti, etnického nebo sociadlniho pivodu, majetku, rodu
a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni ob¢ana,

b) zohlednovani vzdélavacich potfeb jednotlivce,

c) vzdjemné ucty, respektu, nazorové sndsenlivosti, solidarity a distojnosti vSech ucastnik(
vzdélavani,

d) bezplatného zékladniho a stfedniho vzdélavani statnich obcant Ceské republiky nebo
jiného clenského statu Evropské unie ve Skolach, které zfizuje stat, kraj, obec nebo
svazek obci,

e) svobodného Siteni poznatk, které vyplyvaji z vysledk(l soudobého stavu poznani svéta a
jsou v souladu s obecnymi cili vzdélavani,

f) zdokonalovani procesu vzdélavani na zédkladé vysledkl dosazenych ve védé, vyzkumu a

g) hodnoceni vysledkll vzdélavani vzhledem k dosahovani cilli vzdélavani stanovenych
timto zdkonem a vzdélavacimi programy,

h) moznosti kazdého vzdélavat se po dobu celého Zivota pfi védomi spoluodpovédnosti za
své vzdélavani.

(i) inkluzivniho vzdélavani

§16
Podpora vzdélavani déti, zaka a studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami

(1) Ditétem, zakem a studentem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se rozumi osoba,
ktera k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na
rovnopravném zakladé s ostatnimi potrebuje poskytnuti podplrnych opatreni. Toto dité, zak
nebo student ma prdvo na vzdélavani v nejméné omezujicim prostiedi a na zajisténi téch
podplrnych opatreni a primérenych Uprav, které jeho vzdélavani umozni.

(2) Podpurnymi opatfenimi se rozumi nezbytné Upravy ve vzdélavani a Skolskych
sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym Zivotnim
podminkam ditéte, Zdka nebo studenta. Podplirna opatreni spocivaji v
a) poradenské pomoci Skoly a Skolského poradenského zafizeni,

b) Upravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a Skolskych sluzeb,
véetné zabezpeceni vyuky predmétl specidlné pedagogické péce a véetné prodlouzeni
délky stfedniho nebo vys$siho odborného vzdélavani az o dva roky,
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c) Upravé podminek prijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani,

d) pouziti kompenzacnich pomucek, specidlnich uc¢ebnic a specidlnich u¢ebnich pomicek,
vyuzivani komunika&nich systému neslysicich a hluchoslepych osob!'?, Braillova pisma a
podplrnych nebo ndhradnich komunikacnich systémf,

e) upravé ocekavanych vystupl vzdélavani v mezich stanovenych ramcovymi vzdélavacimi
programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy,

f)  vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu,

g) vyuiiti asistenta pedagoga nebo moznosti plisobeni osob poskytujicich ditéti, Zakovi
nebo studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zafizeni podporu podle
zvlastnich pravnich predpisq,

h) stavebni ¢i technické upravy Skoly Ci tFidy, ve které se ma vzdélavat.

(3) Podptirna opatfeni podle odstavce 2 pism. a) a h) zajistuje zfizovatel. Cleni se do
péti stupnl podle organizacni, pedagogické a finan¢ni ndro¢nosti. Podplrna opatreni vyssiho
stupné lze pouzit, pouze pokud k naplfiovani vzdélavacich mozZnosti ditéte, Zdka nebo
studenta a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani nepostacuji podplrna opatreni nizsiho
stupné. Zaclenéni podplrnych opatieni do jednotlivych stupil stanovi provadéci pravni
predpis. Podpurna opatfeni jednotlivych stupnd Ize kombinovat.

(4) Podplrna opatfeni prvniho stupné uplatiuje Skola nebo Skolské zafizeni i bez
doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Podpurna opatieni druhého az patého stupné
lze uplatnit pouze s doporucenim $kolského poradenského zafizeni. Skola nebo $kolské
zafizeni mUZe misto doporuceného podplrného opatfeni pfijmout po projedndni s
prislusnym skolskym poradenskym zafizenim a s predchozim pisemnym informovanym
souhlasem zletilého Zaka, studenta nebo zakonného zdastupce ditéte nebo Zaka jiné
podplirné opatreni stejného stupné, pokud to neodporuje zajmu ditéte, Zaka nebo studenta.

(5) Podminkou poskytovani podplrného opatieni druhého az patého stupné skolou
nebo skolskym zafizenim je vidy predchozi pisemny informovany souhlas zletilého zdka,
studenta nebo zdkonného zastupce ditéte nebo zaka.

(6) Podplrné opatreni druhého az patého stupné prestane skola nebo Skolské zatizeni
po projednani se zletilym zakem, studentem nebo zdkonnym zastupcem ditéte nebo zdka
poskytovat, pokud z doporuceni Skolského poradenského zafizeni vyplyva, Ze podplirné
opatreni jiz neni nezbytné.

(7) Ve vyjimecénych pripadech odlvodnénych vzdélavacimi potfebami déti, zakd nebo
studentl je mozné zfizovat specialni Skoly nebo ve skolach tfidy, oddéleni a studijni skupiny,
pokud toto prostredi bude pro dité, Zaka i studenta nejméné omezujici a pokud podplirna
opatreni podle odst. 3 nemohou uspokojit jeho vzdélavaci potfeby. Podminkou pro zarazeni
je pisemna zadost zletilého Zaka nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo Zaka,
doporuceni Skolského poradenského zafizeni a soulad takového postupu s jeho nejlepSim
zajmem.

(8) Ke ztizeni tridy, oddéleni nebo studijni skupiny podle odstavce 7 je v pfipadé skol
zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi spole¢nostmi,
kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, nezbytny
souhlas ministerstva, v pfipadé ostatnich skol souhlas krajského uradu.

(9) Navyseni financnich prostredk( poskytovanych na cinnost skoly ze statniho rozpoctu
podle § 161 az 163 z dlivodu vyuZiti asistenta pedagoga je mozné pouze, pokud dalo k vyuziti
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asistenta pedagoga v daném pripadé souhlas ministerstvo v pfipadé skol zfizovanych
ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo ndbozenskymi spole¢nostmi, kterym bylo
pfiznano oprdvnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, nebo krajsky urad
v pfipadé ostatnich skol.

§ 16a
Poradenska pomoc skolského poradenského zatizeni

(1) Skolské poradenské zafizeni poskytne poradenskou pomoc ditéti, zdkovi, studentovi
nebo zdkonnému zastupci ditéte nebo Zdaka na zakladé jeho Zadosti nebo na zakladé
rozhodnuti orgdnu vefejné moci.

(2) Vyzaduje-li to zajem ditéte nebo nezletilého Zaka, doporuci Skola nebo Skolské
zatizeni jeho zdkonnému zastupci, aby vyhledal pomoc $kolského poradenského zafizeni.
Skola nebo $kolské zafizeni spolupracuje pted pFiznanim podpdrného opatteni ditéti, zakovi
nebo studentovi zejména se Skolskym poradenskym zatizenim, se zfizovatelem, |ékafem a
organem socialné-pravni ochrany déti.

(3) Vysledkem poradenské pomoci Skolského poradenského zafizeni jsou zejména
zprava a doporuceni. Ve zpravé Skolské poradenské zafizeni uvede skutecnosti podstatné
pro urceni zjisténych vzdélavacich potreb ditéte, Zaka ¢i studenta a doporuceni podpUrnych
opatreni, zohlednujice pravo na vzdélavani v nejméné omezujicim prostredi.

(4) V doporuceni uvede zavéry vysetieni a podplrna opatreni prvniho az patého stupné,
ktera odpovidaji zjisténym specialnim vzdélavacim potfebam a moznostem ditéte, Zaka nebo
studenta, a to véetné moznych kombinaci a variant podpuirnych opatfeni a zplsobu a
pravidel jejich pouZiti pfi vzdélavani.

(5) V pripadé, ze vzdélavaci potreby ditéte, Zaka ¢i studenta nemohou naplnit podptrna
opatfeni dle § 16 odst. 3, tuto skutecnost Skolské poradenské zafizeni nalezZité odUvodni
s ohledem na pravo déti, zakl a studentd na vzdélavani v nejméné omezujicim prostiedi a na
zajisténi podplrnych opatteni a Uprav.

(6) Do vydani revizni zpravy, kterd nahrazuje revidovanou zpravu nebo doporuceni, se
postupuje podle pavodniho doporuceni a zpravy vydanych skolskym poradenskym zarizenim.

(7) Skolské poradenské zafizeni poskytuje zprdvu a doporuceni tomu, komu je
poskytovana poradenska pomoc; skole nebo Skolskému zafizeni, v némz se dité, zak nebo
student vzdélava, poskytuje pouze doporuéeni. Skolské poradenské zafizeni poskytne vydané
doporuceni také organu verejné moci, ktery svym rozhodnutim ulozil zdkonnému zastupci
ditéte nebo zdka, ditéti, zakovi nebo studentovi povinnost vyuZit odbornou poradenskou
pomoc ve Skolském poradenském zatizeni. Nejedna-li se o pripad podle véty druhé, skolské
poradenské zafizeni poskytne vydané doporuceni také organu socialné-pravni ochrany déti,
pokud je o to orgdn socidlné-pravni ochrany déti pisemné pozada.

(8) Pokud ma zletily Zak, student nebo zakonny zastupce ditéte nebo zaka pochybnosti o
tom, Ze Skola nebo skolské zatizeni postupuje v souladu s doporucenim Skolského
poradenského zatizeni, mlze rediteli Skoly nebo Skolského zatizeni navrhnout, aby s nim
pripad projednal za uUcasti povéreného zaméstnance pfislusného skolského poradenského
zafizeni, a feditel je povinen jednani bez zbytecného odkladu svolat.
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(9) Projednanim podle odstavce 6 neni dotéeno pravo zletilého Zaka, studenta nebo
zédkonného zastupce ditéte nebo 74ka podat podnét Ceské $kolni inspekci podle § 174 odst.
5.

§21
Prava Zaka, studentl a zakonnych zastupcli déti a nezletilych zaku

(1) Zaci a studenti maji pravo
a) na inkluzivni vzdélavani a skolské sluzby podle tohoto zdkona,
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