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Uvod

Liga lidskych prav se v ramci své Cinnosti vénuje tematice Skolstvi jiz od roku 2003. Dlouho
pretrvavajici situace nerovnych pfilezitosti v ¢eském Skolstvi nds motivovala k tomu, zacit se
této problematice vénovat systémové, a pomoci tak ke spolecenské zméné. Tak vznikl

projekt Férova Skola.

Od roku 2003 do soucasnosti nastala jedna vyznamna udalost, ktera posunula vnimani
rovnych pfilezitosti v ¢eském skolstvi na Uroven otdzky, kterou by se mél zabyvat stat a
provést potfebné kroky k napravé neutéseného stavu. Timto milnikem bylo vydani rozsudku
$trasburského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni v. Ceskd republika dne

13. listopadu 2007.

Tento rozsudek judikoval, e Ceska republika nep¥imo diskriminuje romské Zaky v pFistupu
k pravu na vzdélani, a tim zaloZil rovnéi povinnost Ceské republiky tuto situaci koncepéné
feSit a to tak, aby nedochdzelo k dalSim stiznostem se stejnym obsahem k Evropskému
soudu pro lidska prava. Rovné? znamenal impuls k zesileni tlakd na vladu Ceské republiky,
aby se situaci zacala fadné zabyvat a legitimizoval tak boj, zejména nevladniho sektoru, za

rovné prilezitosti pro vSechny déti.

Liga lidskych prav se nejprve vénovala tematice rovnych pfilezitosti zejména z pohledu
romské mensiny jako nejvice marginalizované skupiny u nas. Velice brzy vSak presla ke
konceptu tzv. inkluzivniho vzdélavani, ktery prosazuje rovny pfristup pro vSechny déti ke
vzdélani, tedy pracuje i sostatnimi skupinami déti, jako jsou télesné ¢&i mentalné

handicapovani, déti cizincl nebo déti nadané.

Do dnesniho dne vydala Liga na toto téma rovnéz nékolik publikaci a analyz. Zejména se
jedna o publikace Jak se stat férovou Skolou I. a Il., které se vénuji zejména doporucenim
Skolam, které se snazi o inkluzivni pfistup. Otazkami pravnimi a koncepcnimi se pak zabyva
systémové doporuceni ¢. 2 s nazvem Zakladni vzdélavani romskych déti. Vyznamnou a

hlavné praktickou je prirucka: Nejlepsi skola je inkluzivni, kterd odpovida na praktické i
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koncepéni otazky spojené s inkluzi a je uréena Siroké verejnosti.

Tato analyza tak navazuje na predeslé publikace a jejim cilem je rozebrat zmény, které
nastaly v ¢eské legislativé od doby vydani rozhodnuti D. H. do dneska. Z pedagogického
hlediska se analyza bude zabyvat inkluzivnim vzdélavanim, skolnim vzdélavacim programem,

asistenty pedagoga i transformaci systému.
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Rozsudek D. H. a stav dnes
Iva Pikalova

K dnednimu dni je to jiz témér 4 roky od vydani prelomového rozsudku ve véci D. H. a ostatni
v. Ceskd republika. Tento rozsudek odsoudil dne 13. listopadu 2007 Ceskou republiku za
diskriminaci romskych Zakua v pfistupu ke vzdélani.

Tato analyza ma za ukol zhodnotit, k jakému posunu doslo od vydani vySe zminéného
rozhodnuti do dnesnich dnd. Na Uvodu se nemuizeme vyhnout kratkému shrnuti stavu ¢eské
legislativy v dobé, kdy vznikl skutkovy stav tohoto ptipadu, tedy v letech 1996—-1999.

Na zdkladé tehdejsi legislativy platila nasledujici pravidla pro umistovani zaka do specialniho
Skolstvi:

e Zvlastni skoly, jako jeden z typa specidlnich skol, byly uréeny pro Zaky s takovymi
rozumovymi nedostatky, pro které se nemohli vzdéldvat v bézné zakladni Skole ani ve
specidlni zakladni Skole.

e Rozhodnuti ohledné premisténi ditéte do specidlni skoly bylo na rediteli Skoly, kdy
podkladem byly vysledky test(, které mérily intelektudlni kapacitu ditéte. Rozhodnuti

podléhalo souhlasu zakonného zastupce ditéte.

Praxe v letech 1996-1999, kterou zkoumal Strasbursky soud, vedla k tomu, Ze romské dité
mélo 27krat vétsi pravdépodobnost, Ze bude zarfazeno do zvlastni Skoly, nezli dité
neromské.! Zaroveri podle mezinarodnich anah]z2 Ceska republika byla jedinym statem, ktery
do specidlniho Skolstvi zarazoval také zaky, jejichz vzdélavaci potize pramenily ze socialnich

faktora.

Pokud se tyce udélovani souhlasu zakonnych zastupct v pfipadu D. H., pak dle tehdejsi
legislativy nemusel byt tento souhlas pisemny. Stale vSak byl nezbytnou podminkou pro
prefazeni zdka na zvlastni Skolu. Rovnéz tehdejsi pravni Uprava nevyZadovala predchozi
informovani zdkonnych zadstupct o vzdélavani na zvlastni Skole a o dlsledcich zafazeni ditéte

do Skoly tohoto typu. Soud vzal rovnéz v Gvahu fakt, Ze néktera ze zkoumanych pretrazeni

! Tento udaj vyZel ze statistik provedenych v ostravském regionu v roce 1999. Podrobnéji viz. Rozsudek ve véci
D. H. a ostatni v. Ceska republika, stiznost ¢. 57325/00, para 18.
2 Udaje shromézdéné organizaci OECD (Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj) v roce 1999.
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byla realizovdna z podnétu samotnych rodicd téchto déti. Ani tato skutecnost vsak
neopraviovala Skolu k diskriminacnimu jednani, protoZe podle Soudu pro lidska prava se
nelze platné vzdat prdva na ochranu pred diskriminaci, protoZe by to odporovalo dllezitému
vefejnému za’1jmu.3

Velky senat Strasburského soudu tedy uzavrel, Ze tato praxe, kdy nepfimérené velké
mnoZstvi romskych Zakd bylo prefazeno na zvlastni zakladni skoly, je nepfimo diskriminacni,
a to podle €l. 2 Protokolu €. 1 k Umluveé a €l. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Antidiskriminaéni klauzule, tedy ¢l. 14, dle kterého Strasbursky soud posuzoval
jednani Ceské republiky, zni ndsledovné:

,UZivdni prdv a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace
zaloZené na jakémkoli divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické
nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo socidlni pavod, prislusnost k ndrodnostni mensiné,

majetek, rod nebo jiné postaveni.”

Soud pfi hodnoceni praxe v Ceské republice postupoval dle kritérii, které definoval na

zakladé ¢l. 14 Umluvy ve své ustalené judikature:

1. Diskriminaci je rozdilné zachazeni s osobami nachdazejicimi se ve srovnatelné situaci.

2. Toto rozdilné zachazeni nema objektivni a rozumné zdlvodnéni, resp. nesleduje
legitimni cil.

3. Rovnéi je jednani diskriminacni, pokud sleduje legitimni cil, ale pouZiva k tomu
neprimérené prostredky.

4. Neni vSak zakazdno rozdilné zachazeni k vyrovnani faktické nerovnosti osob — tzv.
afirmativni akce neboli pozitivni opatfeni.

5. Politika nebo obecné opatfeni, které ma nepfimérené negativni dopady na urcitou
skupinu, maze byt povazovano za diskriminacni bez ohledu na to, Ze na takovou

skupinu neni konkrétné zaméreno.

3 Podrobnéji viz. Rozsudek ve véci D. H. a ostatni v. Ceska republika, stiznost ¢. 57325/00, para 204.
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6. V soucCasné demokratické spolecnosti vybudované na principu plurality a respektu
k rozlicnym kulturam nemf(zZe byt rozdilné zachazeni, které je zaloZzeno vylucné nebo
v rozhodujici mife na etnickém plivodu osoby, objektivné odivodnéné.

7. Pokud je stéZovatel schopen na zdkladé nespornych oficidlnich statistik dolozit
existenci nepfimého dlikazu o tom, Ze urcitd norma, a¢ formulovana neutralné, ve
skutec¢nosti dopadd na podstatné vyssi procento jedinch urcité skupiny, musi
Zalovana vldda prokazat, Ze se tak déje v dlsledku objektivnich faktord, které

nesouviseji s diskriminaci na zakladé charakteristickych znakd této skupiny.

VysSe zminéna kritéria slouzila ke zjisténi, Zze romsti zaci byli diskriminovani ve svém pfistupu
ke vzdéldni a koneény rozsudek $trasburského soudu vyznél tedy pro Ceskou republiku

nepriznivé, protoze nedokazala naplnéni téchto kritérii vyvratit.

Povinnosti vyplyvajici z rozsudku ESLP

Ve smyslu vy$e uvedeného rozsudku je Ceskd republika vadzana vyrokem Soudu o
diskriminaci RomU v pfistupu ke vzdélani. Tato vdzanost mda dvé roviny. Tou prvni je
pristoupit k opatfenim ve prospéch individudiniho stéZovatele a upustit od chovani

vedouciho k porusovani jeho prava a odstranit jeho nasledky.

Druhou udrovni se pak stdva zavazek statu prijmout opatfeni, ktera vylouéi podobné
porusovani prdv v budoucnu. Jako pfiklad mohou slouZit potfebné zmény legislativy i jeji
doplnéni nebo obecné zména praxe nékterych organi statu vcetné soudu. Je ziejmé, Ze
vynuceni opatfeni vyplyvajicich z této druhé urovné je hlife dosaZitelné a zaroven

dlouhodobéjsiho charakteru.

Nad vykonem rozsudkl dle nasledujiciho ustanoveni bdi Vybor ministr(i Rady Evropy, ktery

je tvoren zpravidla ministry zahrani¢nich véci signatarskych statd. Tento politicky orgdn ma
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svéFeny pravomoce k monitoringu vykonu rozsudkd ESLP Umluvou a Statutem Rady Evropy4.
V pfipadé, Ze je Vybor spraven stdtem o pfijatych opatfenich, podrobnéji je prozkouma a
pokud je povaZzuje za dostatecnd, vyda rezoluci o tom, Ze jeho uloha podle ¢l. 46 odst. 2
Umluvy byla splnéna. Pokud viak stat neucini vechna potiebnd opatfeni k naplnéni vykonu
rozsudku, Vybor ministrl nepfijme konecnou rezoluci a monitorovaci proces pokracuje.
Naopak je od prislusného statu pozadovano, aby podal potfebna vysvétleni &i ucinil potfebné
kroky vyplyvajici z rozhodnuti. K vynuceni vykonu rozsudku muze Vybor pouZit nékolik
nastrojd. Predné muze pfijmout tzv. prozatimni rezoluci, kterd obsahuje kroky, které stat
dosud pfrijal ve véci vykonu rozsudku a zaroven stanovuje navrhy termind, dokdy by mél stat
pristoupit k realizaci zbylych opatfeni nebo navrhuje jiné kroky, aby pfimél stat k pfijeti

pozadovanych zmén.

Ve véci D. H. do dnesniho dne Zadnd prozatimni rezoluce pftijata byt nemusela, ackoliv Vybor
ministrd stidle neni spokojen s procesem vykonu rozsudku ze strany Ceské republiky.
Prikladem vSeobecnych opatieni, kterd byla doposud pouzita, je prijeti nového Skolského

zékona® a jeho provadécich predpist platnych od 1. ledna 2005°.

Od pocatku pfipadu D. H. do rozhodnuti Strasburskym soudem doslo k pfijeti nékterych
legislativnich krokd. NiZe jsou zminény pouze ty, které ovlivnily vzdélavani déti se specialnimi

vzdéldavacimi potfebami.

Vyvoj podplrnych opatreni:
e 1995 smérnice ministerstva: moznost dodatecného vzdélani/lekci pro Zaky, ktefi
dokonéili povinnou Skolni dochazku ve zvlastni skole.

e 1996/7: otevieny pfipravné tfidy pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi.

* Naptiklad ¢l. 15 Statutu uvadi: ,,a. Na doporuceni Poradniho shromdzdén, nebo ze své viastni iniciativy Vybor
ministrii posuzuje opatieni smérujici k napliovani cile Rady Evropy, vietné sjedndavani umluv a dohod a k
prijimani spolecnych postupu vladami clenskych stati v urcenych otdazkach. Zavery sdéluje clenim generalni
tajemnik. b. V pripadé potieby zavery Vyboru mohou mit formu doporuceni viadam clemi. Vybor miize viady
¢lenii pozadat, aby byl informovan o tom, jak na tato doporuceni reagovaly.

5 Z. & 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky zakon).
® Piijeti tohoto predpisu sice piedchézelo vyneseni koneéného rozsudku v této véci, avsak do jisté miry nékteré
problematické body, které v ramci této kauzy vyvstaly, upravoval. Pfesto do dne$niho dne zlstdva otazka
diskriminace Romu v pfistupu ke vzdélani do znacné miry nefeSena a je zapotiebi piijmout piislusné novelizace
Skolské legislativy.
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e Vyhlaska €. 127/1997 Sb., o specialnich Skolach (zrusena s ucinnosti od 17. Unora
2005 vyhlaskou ¢. 73/2005 Sb.):

o Podle § 2 odst. 4 jsou pro mentalné postizené déti a zaky uréeny specialni
materska Skola, zvlastni Skola, pomocna skola, odborné ucilisté a prakticka
Skola.

o Ustanoveni § 6 odst. 2 stanovi, Ze jestlize nastane v prlbéhu dochazky zména
charakteru postizeni zdka nebo specidlni Skola prestane odpovidat stupni
postizeni, je feditel specidlni sSkoly, do které je Zak zafazen, povinen podat po
projedndni se zakonnym zastupcem Zaka navrh na prerazeni zaka do jiné
specialni Skoly nebo do bézné Skoly.

o Podle § 7 odst. 1 o zafazovani a prefazeni zakl mj. do zvlastnich Skol
rozhoduje reditel Skoly, a to se souhlasem rodice nebo zdkonného zastupce
ditéte. Podle odstavce 2 muZe pfislusny ndvrh fediteli této Skoly podat
zastupce zdka, Skola, kterou zdk navstévuje, pedagogicko—psychologicka
poradna, zdravotnické zafizeni, orgdny péce o rodinu a dité, ustav socidlni
péce atd.

o Podle & 7 odst. 3 v pfipadé nezafazeni Zaka do zvlastni Skoly ozndmi
rozhodnuti feditel zastupci zdka, prisluSnému skolskému uradu nebo obci, v
niz ma zak trvaly pobyt. Skolsky ufad v dohodé s obci navrhne, ve které gkole
bude zak plnit povinnou skolni dochazku.

o Ustanoveni § 7 odst. 4 predpokladd, ze pedagogicko—psychologickd poradna
nebo centrum shromazdi vSechny podklady potfebné k rozhodnuti a navrhne
fediteli Skoly zarazeni ditéte do prislusného typu Skoly.

e 1998: schvdleni alternativniho vzdéldvaciho planu pro romské déti, které byly
umistény do zvlastnich skol; zavedeni institutu romskych asistentll pro komunikaci
s rodinami a asistenci ucitelim.

e Novelizace sSkolského zakona ¢&. 19/2000: Zaci, ktefi dokoncili povinnou Skolni
dochéazku ve specialni skole, méli moZnost pokracovat ve stfedoskolském vzdélani,
pokud splilipodminky k pFijeti na vybranou stfedni Skolu; pred touto zménou mohli
Zaci ze zvlastnich Skol pokracovat pouze na ucilisté.

e Prijeti nového Skolského zakona ¢. 561/2004. Sb. (Gcinny od 1. 1. 2005), zavedeny
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tyto zmény:

o ZruSeny zvlastni skoly, systém Skol naddle tvofi béZiné Skoly a Skoly specialni.
Specidlni skoly jsou uréeny pro zaky s tézkym mentdlnim postizenim, vice
vadami a zaky s autismem. Existuji vSak také Skoly praktické, které jsou typem
zakladni Skoly specidlni. Tento zakon rusi tzv. zvlastni Skoly, tudiz neumoznuje
jiz dale zafazovat zaky do téchto Skol. Namisto toho zavadi systém skol
praktickych a specialnich (vedle béinych 3kol), které byvalé zvlastni Skoly
nahradily.

o § 16 zavedl institut Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami, kdy rozliSuje
3 kategorie: zaky se zdravotnim postizenim, zdky se zdravotnim
znevyhodnénim a Zaky se socidlnim znevyhodnénim.

o Zavedeni dalSich podpurnych opatfeni: asistent pedagoga, individualni
vzdélavaci plan, ptipravné tridy, kurz pro ziskani zakladniho vzdélani pro
osoby, které jej neziskaly.

e Vyhlaska ¢ 73/2005 Sb. o vzdélavani déti, zak( a studentl se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami a déti, Zakl a studentl mimoradné nadanych:

o Podle § 1 se vzdélavani déti, zakd a student(l se specidlnimi vzdéldvacimi
potifebami uskutecriuje s pomoci podplrnych opatreni, kterd jsou odlisna
nebo jsou poskytovdana nad rdmec individualnich pedagogickych a
organizaénich opatfeni spojenych se vzdélavanim v béznych skolach.

o Podle § 2 se specialni vzdélavani poskytuje zaklim, u kterych byly specialni
vzdéldvaci potreby zjistény na zakladé specidlné pedagogického nebo
psychologického vysSetieni skolskym poradenskym zatizenim, a jejich rozsah a

zdvaznost je divodem k zatazeni Zak( do rezimu speciadlniho vzdélavani.

Z krokd, které Vybor na strané Ceské republiky monitoruje po vydani rozsudku dne 13. 11.
2007, se nyni jedna zejména o tzv. Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani’ schvaleny
vlddou CR v bfeznu roku 2010 (dale jen ,NAPIV“). Tento plan md zajistit transformaci

¢eského sSkolstvi ve smyslu otevieni moznosti dosahnout vzdélani v bézné zakladni skole co

"MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Ndrodni akcni plan inkluzivniho vzdélavéni.
Publikovano — neuvedeno. Posledni revize — neuvedeno. [cit. 12. 7. 2011]. Dostupné z World Wide Web:

< http://www.msmt.cz/socialni-programy/narodn-akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani >.
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inkluzivniho $kolstvi stanovuje vyslovné také &l. 24 Umluvy o pravech lidi s postizenim®,
kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2009, a tim se také zavézala k jejimu dodriovani.
Soucasti reformy ceského Skolstvi by tak mélo byt postupné preklopeni soucasnych

praktickych kol na Skoly béZzného typu.

PFi své posledni monitorovaci navitévé v prosinci 2010 Vybor vyzval Ceskou republiku
k doplnéni odpovédi na dalsi vyvstalé otazky ohledné vykonu rozsudku D. H., které polozil ve
svém Memorandu ze dne 24. listopadu 2010°, jeliko? pouhé zapoéeti implementace NAPIVu
prozatim nepostacuje k uzavieni monitorovaci procedury. Mezi tyto otdzky patfilo
informovani o dalSim napliovani NAPIVu, dale pokud existuje stdle odlisné zachdazeni
sromskymi détmi, dolozit objektivni a rozumné zdlvodnéni tohoto zachazeni,
zejména pokud se tyce jejich umistovani do tfid pro déti s poruchami uceni nebo pfimo do

Skol praktickych uréenych pro déti se zdravotnim postizenim.

V soucasné dobé je bohuzel naplfiovani NAPIVu ze strany Ministerstva Skolstvi nejasné a

nejsou znamy konkrétni vystupy tohoto planu, jehoz ptipravna faze ma koncit v roce 2012.

Jedinym legislativnim krokem, ktery byl doposud pfijat od vydani rozsudku v roce 2007, je
novelizace dvou vyhlasek, které vyznamnym zplsobem ovliviuji vzdélavani zak( se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Jednd se o vyhlasku ¢. 72/2005 Sb. o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zafizenich (dale jen ,vyhlaska €.
72“) a 73/2005 Sb. o vzdélavani déti, Zakd a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

a déti, Zzaka a studentl mimoradné nadanych (dale jen ,vyhlaska ¢. 73“). PGvodné mnohem

obsahlejsi novela méla pfinést zmény v ceském Skolském systému, které by vice podporovaly

8 C1. 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizeni zni: ,, Stdty, které jsou smluvni stranou této imluvy,
uznavaji pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdélani. S cilem realizovat toto pravo bez diskriminace a na
zakladé rovnych prilezitosti, staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zajisti inkluzivni vzdélavaci systéem
na vSech urovnich a celozivotni vzdélavani...

¥ COUNCIL OF EUROPE. Supervision of the execution of the judgments in the case of

D. H. and others against Czech Republic, judgment of 13/11/2007- Grand Chamber. Publikovano — 24. 11.
2010. Posledni revize - neuvedeno. [cit. 12. 7. 2011]. Dostupné zWorld Wide Web:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Info_cases/RepTcheque/CMInf(2010)47E.

@>'
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proinkluzivni pfistup zejména pti vzdélavani Zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

(dale jen ,,Zaci s SVP“).

Nejpodstatnéjsi zmeény, které novelizace ke dni 1. 9. 2011 pfinesla, jsou tyto:

Prvni podstatnou zménou, kterou pfindsi vyhlaska ¢. 73, je zména
terminologie. Vzdélavani Zakl sSVP bylo doposud zajistovano tzv.
podplrnymi opatienimi, ktera byla odliSna nebo byla poskytovana nad rdmec
individudlnich a organizacnich opatfeni v béinych Skolach. Nové vyhlaska
zavadi kromé podpurnych opatfeni také opatfeni vyrovnavaci, kdy navic oba
tyto typy opatfeni nejsou uréeny pouze pro vzdélavani na bézné skole, ale na
vSech typech Skol.

Vyrovnavaci opatfeni jsou dle novely urlena pro Zaky se zdravotnim a
socidlnim znevyhodnénim, tak jak tyto skupiny rozeznavd § 16 Skolského
zdkona. Témito opatfenimi se rozumi vyuZivani pedagogickych, popfipadé
specialné pedagogickych metod a postup(l, poskytovani individudlni podpory
vramci vyuky a pfipravy na vyuku, vyuZivani poradenskych sluzeb Skoly a
Skolskych poradenskych zafizeni, individudlniho vzdélavaciho planu a sluzeb
asistenta pedagoga.

Podplirnd opatfeni jsou pak urcena treti skupiné zakd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, a to Zaklim se zdravotnim postizenim. Tato opatfeni
mohou spocivat ve vyuZiti specidlnich metod, postupli, forem a prostredki
vzdélavani, kompenzacnich, rehabilitacnich a ucebnich pomicek, specidlnich
ucebnic a didaktickych materiald, zarazeni predmét( specialné pedagogické
péce, poskytovani pedagogicko—psychologickych sluzeb, zajisténi sluzeb
asistenta pedagoga, snizeni poctu zakl ve tfidé nebo studijni skupiné nebo
jind Uprava organizace vzdélavani.

Dalsi zménou je rozsiteni definice zak( s tézkym zdravotnim postizenim, kde
k dosavadnimu vyctu pfribyli také Zaci s tézkym télesnym postiZzenim a Zaci se
stfedné tézkym postizenim.

Zavedeni definice zaka se socidlnim znevyhodnénim. Za takového Z7dka

povazujeme pro Ucely poskytovani vyrovnavacich opatfeni zejména Zdka
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z prostiedi, kde se mu nedostavd potrebné podpory k frdadnému priabéhu
vzdélavani vcetné spoluprace zakonnych zastupci se Skolou, a Zdaka
znevyhodnéného nedostate¢nou znalosti vyucovaciho jazyka. Vycet téchto
znakd je uveden pouze pfikladmo, neni tedy potfeba naplnit je vSechny, a
zaroven je tak ponechdn prostor pro jejich doplnéni. Tato definice tak
dopliuje § 16 odst. 4 Skolského zdkona, ktery operuje s pojmem socialni
znevyhodnéni. Ani tato novelizace vSak bohuZel nepfinesla propojeni tohoto
institutu se zvySenym normativem na Zdka dle vyhlasky ¢. 492/2005 Sb. o
krajskych normativech.

e Pravdépodobné nejvyznamnéjsi je novelizace ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky
¢. 73. Pavodni znéni tohoto odstavce pfikazovalo prednostni vzdélavani zak
se zdravotnim postizenim formou individudlni integrace v béiné S3kole.
Ustanoveni vsak jednim dechem dodavalo: ,pokud to odpovidd podminkdm a
moZnostem skoly“. Pravé tato posledni ¢ast umozriovala feditelim sSkol
odmitnout Zadka v pfipadé, Ze by zajisténi jeho vzdélavani bylo spojeno
s nepfimérenymi obtizemi nebo Skola objektivné nemohla vzdélavani zaka
zabezpedit, naptiklad pfi absenci bezbariérového pfistupu pro zdka na voziku.
Takovato argumentace skoly jiz neni pripustnd, protoZe ustanoveni bylo
novelizaci vyhlasky ve svém plvodnim znéni Uplné zruseno a nahrazeno timto
znénim: ,Zdk bez zdravotniho postiZeni se nevzdéldvd podle vzdéldvaciho
programu pro vzdélavani Zaka se zdravotnim postiZzenim.“ Mohlo by se zdat,
Ze zakon jiz tedy neurcuje prednost individudlni integrace pfi vzdélavani Zzaka
se zdravotnim postizenim. Tato prednost se vSak da dovodit vykladem
ustanoveni § 3 odst. 1 této vyhlasky, které stanovuje formy vzdélavani zakua se
zdravotnim postizenim jejich vytem. Na prvni misto pak fadi pravé
individualni integraci, z ¢ehoZz lze usuzovat, Ze pravé této formé ddava

zakonodarce prednost.

e Tzv. vyrovnavaci pobyt je vyhlaskou formulovan jako vyjimka z pravidla
artikulovaného v § 3 odst. 4. Jedna se o opatreni, které umoznuje po

dobu nezbytné nutnou vzdélavat zaky se zdravotnim ¢&i socidlnim
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znevyhodnénim ve Skole, tfidé ¢i studijni skupiné uréené pro Zaky se
zdravotnim postiZzenim. Pro Zaky se zdravotnim znevyhodnénim pak lze
tohoto institutu vyuzit, pokud takovyto Zak i pfi pouZiti vyrovnavacich
opatreni podle § 1 odst. 2 vyhlasky celkové selhava a pokud to vyzaduje
jeho zajem. Zak se tedy po dobu nezbytné nutnou stava zadkem specidlni
Skoly ¢i tridy urcené pro zaky se zdravotnim postizenim. Povinnosti Skoly
je jedenkrat za skolni rok posoudit, zda dlvody pro toto opatfeni stale
trvaji. Naproti tomu situace Zaka se socialnim znevyhodnénim umoziuje
pouziti tohoto opatfeni, pouze pokud takovyto Zak dlouhodobé selhava a
pokud to vyzaduje jeho zajem. Vyrovnavaci pobyt lze vtomto ptipadé
nafidit na maximadlni dobu péti mésicl, pricemz zak zUstava po celou
dobu Zakem puvodni Skoly.

Asistentu pedagoga pfribyla novelizaci vyhlasky dalSi povinnost, a to
nezbytnd pomoc zaklm s tézkym zdravotnim postizenim pti sebeobsluze a
pohybu béhem vyucovani a na akcich pofddanych skolou. Tato zména tak
reaguje na praktické problémy, které prindsel fakt, Ze tzv. osobni asistent
podle zdkona o socidlnich sluzbach se bud potykal s tim, Ze nemél pfistup
jako nepedagogicky pracovnik do budovy Skoly, anebo pokud jiz Skola jeho
vstup do budovy umoznila, jeho funkce spodivala pouze v pomoci Zaku o
prestavkach, a tedy v prabéhu vyucovaci hodiny byla jeho pfitomnost ve
Skole nadbytecna.

Co se tyce postupu, ktery musi reditel Skoly dodrzet pfi prefazeni zaka do
Skoly, tridy Ci studijni skupiny zfizené pro Zaky se zdravotnim postizenim
nebo do vzdélavaciho programu pro zaky se zdravotnim postizenim,
nedoslo kvyznamnéjs§im zméndam. Vyhlaska tak pouze zpresiuje
podminky, které platily jiz za Upravy prfed novelizaci. Nové formulované
podminky tak stanovuji, Ze pro prefazeni zdka je potfeba pisemné
doporuceni Skolského poradenského zafizeni, projednani tohoto postupu
se zdkonnym zastupcem Zaka ¢i se zletilym Zakem a jeho informovany
souhlas. Pfiloha vyhlasky pak stanovi obsah srozumitelného pouceni,

kterého se ma dostat rodici ¢i zaku pfi projednani tohoto postupu a
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novinkou je také podrobny formular pro informovany souhlas, ktery musi
byt zpracovan rovnéz dle pfrilohy ktéto vyhlasce. Stale tak zlstava
v platnosti pravidlo, Ze konec¢né slovo v otdzce zarazeni zaka do typu Skoly
¢i vzdélavaciho programu ma jeho zakonny zdstupce, bez jehoz souhlasu
neni moZné toto prefazeni provést. Obsah tohoto souhlasu je navic
standardizovdn a rodi¢ tedy musi byt pouden o vSech podstatnych
okolnostech, zejména o struktufe vzdéldvacich programu, rozdilech mezi
nimi a zejména také o vlivu zarazeni zaka na jeho budouci vzdélavani a
profesni uplatnéni.

Posledni vyznamnou zménou vyhlasky ¢. 73 je zména § 10 odst. 2, ktery
upravuje pocty zaka ve tfidach €i studijnich skupinach. S platnosti od 1. 9.
2011 jiz podle novelizovaného znéni neni mozné doplnit tfidu ¢i studijni
skupinu ztfizenou pro Zaky se zdravotnim postizenim, na zakladé Zadosti
zletilého zdka ¢i jeho zdkonného zastupce, Zakem bez zdravotniho
postizeni. Nové tak bude potieba pro tento postup ziskat nejen pisemné
doporuceni skolského poradenského zafizeni, ale navic lze toto doplnéni
provést pouze pomoci zakud s jinym typem zdravotniho postizeni nebo se
zdravotnim znevyhodnénim.

Novelizace vyhlasky ¢. 72 opét klade ddraz na vétsi informovani
zakonného zastupce Zaka nebo zletilého Zdka. Proto musi Skola ¢i Skolské
poradenské zatizeni pred poskytnutim poradenské sluzby jednoznacéné
informovat o naleZitostech poskytované poradenské sluzby,
predvidatelnych dusledcich, které mohou vyplynout z poskytovani
poradenské sluzby, a také o pravech a povinnostech s poskytnutim sluzby
spojenych, vcetné prdva zadat kdykoliv poskytnuti této sluzby znovu.
Stanovuje se také doba, do kdy je nejpozdéji poradna ¢i centrum povinno
zacit poradenskou sluzbu poskytovat, a to na tfi mésice od okamziku
pfijeti Zadosti.

Dalsi vyznamnou zménou je, Ze vysledkem psychologické &i specidlné
pedagogické diagnostiky je vZdy zprava z vySetfeni a doporuceni. Zakonny

zastupce Ci Zak musi byt vidy srozumitelnym zpUsobem informovan o
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obsahu tohoto doporuceni, coZz poté stvrdi svym podpisem. Pfi této
pfilezitosti ma také rodic ¢i Zak pravo uplatnit tzv. vyhrady k doporuceni.
Vyhlaska vsak jiz bohuzZel neupravuje, jakym zplUsobem a dokdy je
poradenské zafizeni povinno se s témito vyhradami vyporadat. Obecné
pak plati, Ze zprdva a doporuceni se vydavaji nejpozdéji do 30 dnli ode dne
ukonceni vysetreni a jejich platnost musi byt stanovena na dobu urcitou.
Pro pfipady doporuceni zatazeni Zaka do Skoly nebo vzdélavaciho
programu pro zaky se zdravotnim postizenim je pak tato doba platnosti
doporuceni stanovena na dobu jednoho roku. Poté musi byt provedena

rediagnostika.

PlUvodni zamér novelizace obou vyhlasek priblizit vice systém ceského Skolstvi k inkluzivnimu
systému vzdélavani, a reagovat tak na rozsudek Strasburského tribunalu, nebyl zcela
naplnén. Pro naplnéni pozadavku zajisténi rovného pristupu viech ke vzdélani je potreba
novelizovat nejen podzakonné pravni predpisy, ale rovnéz Skolsky zdkon jako paterni predpis

ceského skolstvi.

Fakticky stav v oblasti vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potrebami se ani po vice
nez tfech letech od vydani rozsudku pfiliS nezménil a zpravy jak mezinarodnich,* tak i
vnitrostatnich'® organ ochrany lidskych prav neustavaji v kritice segregacnich praktik
v Ceském Skolstvi. Faktem tedy zUstava, Ze dfive zvlastni Skoly, nyni praktické, stale

navstévuje prevazna vétsSina romskych déti, kdy statistiky uvadeéji az 26,7 % romskych 74k

19vYBOR PRO PRAVA DITETE. Consideration of reports submitted by States parties under

article 44 of the Convention Concluding Observations: Czech Republic. Publikovano — 17. 6. 2011. Posledni
revize - neuvedeno. [cit. 12. 7. 2011]. Dostupné z World Wide Web:
< http://www.llp.cz/_files/file/k%20tiskovk%C3%Alm/doporuceni_CRC.pdf>.

1 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Tematickd zprdva, biezen 2010. Posledni revize — neuvedeno. [cit. 12. 7.
2011]. Dostupné z World Wide Web: <http://spolecnedoskoly.cz/wp-content/uploads/tematicka-zprava-csi.pdf>;
VEREJNY OCHRANCE PRAV. Stanovisko verejného ochrince prav k podezieni na diskriminaci romskych
deti a Zaku [cit. 12. 7. 2011]. Dostupné z World Wide Web:
<http://spolecnedoskoly.cz/wp-content/uploads/stanovisko-verejneho-ochrance-prav-k-diskriminaci-romskych-
zaku.pdf>.

12 Toto hodnoceni vyplyva z hodnoceni Vyboru ministrii vykonu rozsudki ESLP za rok 2010. Council of
Europe, Cometee of ministers: Supervision of the execution of judgments of the European Court of Human
Rights, Annual report, 2010, Council of Europe, April 2011, Appendix 16: Thematic overview of issues
examined by the Committee of Ministers in 2010, p 192.
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Inkluze a inkluzivni vzdélavani
Katarina Krahulova

Inkluzivni vzdélavani lze chapat jako ptistup, ktery predpoklada zarazeni viech déti do bézné
Skoly (tzv. hlavni vzdélavaci proud), ktera je na tento postup patficné pfipravena. Ze svého
principu nerozdéluje déti na ty se specialnimi vzdélavacimi potfebami a bez nich. Pracuje se
samoziejmosti k heterogennimu sloZeni kolektivu a kazdy jedinec se proto stava objektem
individualizovaného pfistupu. V jedné tfidé se tak spolu vzdélavaji déti zdravotné postizené,
nadané, déti cizincl, déti jiného etnika ¢i vétSinové spolecnosti. Pedagog se viem détem

vénuje rovnocenné, nikomu vice ani méné.

Inkluzivni vzdélavani je moderni pojem c¢asto spojovdn také se slovem integrace. Vyznam je
ovsem rlzny a ne vidy jednoznacny. Inkluzivni vzdélavani neni néco, co si musi Zak zaslouzit
splnénim zadanych poZadavk(, ale automatické pravo. Dité ma prdvo navstévovat béznou
zakladni sSkolu, a to nejlépe od prvni tfidy, v misté bydlisté. U integrace se jednd o jev
opacny. Dité navstévuje Skolu specialni, teprve pokud se odborniklim a rodi¢iim zd3, Zze by
mohlo zvladnout i béZznou zakladni Skolu, byva pfesunuto. Na Skolu, ktera je inkluzivni, jsou
kladeny samoziejmé vyssi naroky spojené s Sirokou heterogenitou sloZeni jejich zaku. Jedna
se predevsim o uzplsobeni prostiedi, pomucek, vyuzZivani asistent(l ¢i externich odbornik( a

péci o dusevni zdravi vSech zaku i ucitel(.
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Tri dimenze inkluzivniho vzdélavani a jejich vztah k integraci

Inkluze a integrace®® jsou vesmés pojmy totozné, nebot jde o zékladni cil, tedy dostat dité do

hlavniho vzdélavaciho proudu.

Inkluze = integrace

* jde nam zejména o zarazovani déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami do
hlavniho vzdélavaciho proudu

INTEGRACE
INKLUZE

Schéma prolinani pojmu inkluze a integrace

Inkluze je vylepSenim integrace, jakousi jeji lepsi variantou. Nejde pouze o pfipravenost
ditéte na zarazeni do bézné zakladni Skoly, ale také o otevienost této Skoly a vytvoreni

podminek pro inkluzivni vzdélavani.

Inkluze je vylepSenim integrace

 integrace je proces zaclenovani, jakysi predstupen
inkluze

« inkluze klade vy3si naroky spojené s Sirokou
heterogenitou slozeni jejich zaku

* napr. uzplsobeni prostredi, pomucek, vyuzivani
asistentt ¢i externich odbornikt, péci o dusevni
zdravi vsech zaku i uciteld, otevienost rodiné atd.

INKLUZE

INTEGRACE

Schéma postaveni inkluze a integrace

B LECHTA, V. Zaklady inkluzivni pedagogiky.
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Inkluze jako naprosto odlisny ptistup, ktery pfedpoklada zarazeni vSech déti do bézné skoly,
nebot prdvo na vzdélani, tedy navstévovat béznou zakladni Skolu, je automatické. Tato
dimenze inkluze predpoklada radikdlni zménu filozofie celého Skolstvi, coZ neni za stavajici
situace otdzka nejblizsi budoucnosti, ale béh na dlouhou trat. Jde také o systémova opatreni

a zmény v legislativé.

Inkluze - opozice k integraci

* inkluzivni vzdélavani je automatické pravo
ditéte navstévovat béznou zakladni Skolu
* integrace je jev opacny

* nejprve dité navstévuje skolu specialni, pokud
odbornici a rodice usoudi, Ze dité zvlddne i béznou
zakladni skolu, byva presunuto

INTEGRACE INKLUZE
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Transformace skol smérem Kk inkluzivnimu vzdélavani

V centru transformace smérem k inkluzivnimu vzdélavani stoji skoly. Zakladni myslenkou je
zvySeni schopnosti Skol hlavniho vzdélavaciho proudu poskytnout Ucast a uceni stale
raznorodéjsi skale zakud. Jde tedy o rozvoj Skoly uvnitt nezli pokusy zaclenit citlivé skupiny

zakU do stavajiciho usporadani.

Ale existuje fada faktora™, které ovliviiuji praci $koly. Jde napfiklad o principy uréitého
vzdéldvaciho systému, ndzory a projevy osob v kontextu skoly, nastaveni systému a

legislativy.

‘ Principy ‘
/. l \\“\\
/ Sa
Ministerstvo Skolstvi — HOdnu?;:::l? rozve) | Obec

‘H\.
\“‘a\\\\\

| Formy evaluace |

Schéma transformace k inkluzivnimu vzdélavani*

Od roku 2013 by podle planu ministerstva Skolstvi mély byt vSechny déti vzdélavany v
béznych zakladnich skolach bez ohledu na jejich schopnosti a potieby. Tento navrh vzbudil
mezi pedagogy velké emoce a na ministerstvo dorazila petice proti ruseni praktickych skol.
Jeden z argumentt jsou chybéjici miliardy a vybava na to, aby pfiliv Zakt se specialnimi
potiebami béiné skoly zvladly. Ale pokud si uvédomime, Ze se uvolni penize, které jdou na

nynéjsi financovani praktickych Skol, tak se tyto prostredky mohou najit.

1 AINSCOW, M. Understanding the Development of Inclusive Schools. London: Falmer, 1999.
> MEL AINSCOW, Developing inclusive education systems: what are the levers for change, SBORNiK PRACI
FILOZOFICKE FAKULTY BRNENSKE UNIVERZITY, 10/2005.
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Vzdélavani vSech déti dohromady, tedy inkluzivni vzdélavani, maze fungovat pouze pokud
jsou naplnény podminky pro jeho realizaci. To znamena také vyrazné snizeni zak( ve tridé,
zapojeni pedagogickych asistentl nebo vznik multidisciplinarniho tymu ve Skolach slozeny z
pedagogll, specidlnich pedagogl, psychologa ¢i socidlniho pracovnika. Dilezité je také
zintenzivnéni spoluprace rodiny a Skoly napfiklad formou socidlnich sluzeb (sluzby aktivizujici
rodinu ve spolupraci se Skolou, nabizejici poradenstvi i volnocasové aktivity i nizkoprahova
centra). RusSeni praktickych Skol tedy nesmi byt jednordzovym krokem, ale procesem

transformace, ktera pomduzZe uciteldm inkluzivni vzdélavani pfijmout a zvladnout.

Skoly nechtéji ,,jiné” déti

A proc je tato transformace dileZita? Pro¢ nenechat systém tak, jak je nyni? Jednim z
dlvodu petice za zruseni praktickych skol je to, Ze ucitelé nechtéji nechat usednout do lavic v
béznych tridach slabsi, pomalejsi a problémové déti. ZkuSenost s takovym pristupem Skoly
ma i jedna z klientek Ligy lidskych prav: ,Pfes to, Ze se na mé dité lidé u nas na vesnici divaji
jako na jiné, divné a nemocné, jsem se jiz prenesla. Ale to, Ze ho budou takto hodnotit
ucitelé a reditelé skol, je neprofesionalni. Takhle to tu bylo prece kdysi. Jsem matkou a mam
povinnost zajistit svému ditéti Skolni dochazku. Kdyz chci své dité ale dat do bézné zakladni
Skoly a v patnacti skolach je odmitnuto, je chyba v systému. Doufam, Ze se to zméni nejen

pro mé, ale také pro ostatni rodice, ktefi bojuji stejnym zplsobem.”

Pravo na vzdélani maji v Ceské republice viechny déti bez ohledu na to, zda jsou ,,normalni“,
nebo ,jiné“. Kazdy rodi¢ prece chce pro své dité kvalitni vzdélani, kde k nému bude
pfistupovano individualné, dle jeho potfeb. Kvalitni vzdélani také znamena moznost dalsiho
studia a nasledné uplatnéni na trhu prace. Absolvovani skoly praktické je nalepka, Ze jste
selhali v béiné Skole, Ze nejste schopni fungovat ve vétSim kolektivu déti, Zze jen tézko

vystudujete stfedni Skolu a Ze se budete dale citit segregovani v béiném Zivoté.

Kazdy obcan Ceské republiky ma pravo studovat v bézné zékladni $kole. Zddnému ditéti, at

zdravotné postizenému, cizinci, Romovi, ale ani tomu obzvlasté nadanému, nesmi byt v
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zapojeni do béZného typu vzdélavani branéno. Smyslem specialni pedagogiky je podpora
zaka tam, kde jiz nestaci jeho potencidl. Nejprve ale musime byt otevieni tomu tento

potencial maximalné rozvinout v béinych zdkladnich sSkolach. Treba formou integrace.

Inspirace ze zahranici

Priklad si mGzeme vzit z Finska nebo Japonska. V téchto zemich jdou vSechny déti nejprve do
prvnich tfid v béZnych zdkladnich Skoldch. Pedagog, odbornik na vychovu a vzdélavani ditéte
nasledné vytvori pedagogickou diagnostiku, pfi nizZ zjistuje potifeby ditéte. Jestlize dité nema
potencial absolvovat vSechny predméty, zapoji se asistent, ktery pomaha ditéti v plnéni
individudlnich dkoll v optimalnim tempu, intenzivné ho motivuje a chvdli, a specialni

pedagog a psycholog, k némuZz dité s celou rodinou dochdzi na konzultace.

Nasledné je mozné zvolit cestu skupinové integrace. To znamena, Ze v béznych zdkladnich
Skolach existuji specidlni tfidy, kam chodi obvykle tfi déti, a v kterych tyto déti absolvuji
hlavni predméty — Cesky jazyk ¢i matematiku. Na vyucovani ostatnich predmétd pak
dochazeji do béZnych tfid, coz podporuje jejich zaclenéni do kolektivu a toleranci a empatii

ze strany ostatnich déti.

Akce, které skoly poradaji, jsou také urceny vSem détem i jejich rodicim. Tento systém
uspésné funguje diky praci multidisciplindrniho tymu, kde je rodi¢ soucasti procesu edukace
a kde existuje prostupnost mezi individudini a skupinovou integraci, tedy jak moznost

zapojeni specialnich tfid, tak ndvrat do béiné tfidy v pfipadé posileni potencidlu ditéte.

To muze byt zacatkem ruseni praktickych Skol. Nutna je vSak postupna cesta, transformace,

ktera bude pfinosna pro déti, rodice, ucitele i cely systém Skolstvi.
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Podminky inkluzivniho vzdélavani
Zakladni myslenkou socidlni inkluze je také dostupnost kvalitniho vzdélani pro minoritni

skupiny obyvatel, napfiklad socialné znevyhodnéné ¢i zdravotné handicapované. Cilem tedy
je odstranéni diskriminace nejen ve vzdéldvani. Inkluzivni vzdélavani je nejlepsi cesta pro

budouci vyvoj Skolského systému, avSak za spinéni podminek pro realizaci inkluze.

Skola

Inkluzivni Skola je otevienym heterogennim prostiedim, nebot ji navstévuji rlzni Zaci. Pro
podporu maximalniho potencidlu ditéte musi umét flexibilné vytvaret podpirné podminky.
Ve svém pristupu je inovativni a také se tak prezentuje, napfiklad ve Skolnim vzdélavacim

programu.

Protoze Skolu navstévuji rGzni Zaci, klade dlraz na prevenci socidlné patologickych jevd,
které by mohly pfijit s nepochopenim riznosti a poukazovanim na odliSnosti zaku.
ProtoZe neni inkluze staticky jev, ale proces, méla by umét kazda Skola pracovat na svém

planu inkluzivniho vzdélavani i umét provést evaluaci.

Skola neni oteviena jenom rdznostem, ale také rodi¢dm a obci. Ma tedy komunitni
charakter. Skola chysta rdizné kulturni akce, t¥idni schlizky jsou spojené s pohosténim rodi¢a.
Takovyto pfistup nenese potiebu lepSiho financovani, presto by takto orientované skoly

mohly byt finanéné podporeny pro dalsi vyvoj smérem k inkluzi.

S tematikou inkluzivni $koly také tzce souvisi Skolni vzdé&lavaci program (SVP).
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Skolni vzdélavaci program
SVP je povinnou soucasti dokumentace $koly. SVP musi byt zpfistupnén vefejnosti a

uskutecnuje se podle néj vzdélavani na konkrétni Skole.

Skolni vzdélavaci program musi byt zpracovan vsouladu s ramcovym vzdélavacim

programem i v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy.

Zpracovani SVP je zcela v kompetenci feditele $koly, ktery plné odpovidd za vzdélavaci
program své Skoly, za jeho soulad s rdmcovym programem, jeho kvalitu a Uroven jeho
realizace. Na formulovani programu a na zpracovani jeho jednotlivych ¢asti se spolupodileji i

ucitelé a maji spoluodpovédnost za jeho realizaci.

K ndvrhu SVP a jeho nasledné realizaci se vyjadiuje $kolska rada a schvaluje zplsob
hodnoceni 74kd. Naplnéni SVP a jeho soulad s rdmcovym programem posuzuje Ceska $kolni

inspekce a provadi vtomto smyslu svou inspekéni ¢innost.

Zasady pro zpracovani SVP:
e Je zpracovan pro celé obdobi vzdéldvani a fidi se pfi tom pozadavky ramcového
vzdéldvaciho programu,
e vytvari Zzakiim podminky pro osvojeni klicovych kompetenci a vzdélavaciho obsahu
stanovenych v ramcovém vzdélavacim programu,
e prezentuje profilaci Skoly a profil absolventa Skoly,
o reflektuje postaveni Skoly v regionu a jeji sociokulturni prostredi,

e je zaloZen na tvardi praci ucitell a vyuZivani efektivnich forem a metod vyuky.

Struktura SVP a obsah jednotlivych &asti:
1. Identifikacni udaje
e nazev vzdélavaciho programu
e predkladatel: nazev a adresa skoly
e studijni forma vzdélavani

e zfizovatel skoly: nazev a adresa
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2. Charakteristika skolniho vzdélavaciho programu

profilace skoly (véetné personalnich a materidlnich podminek Skoly a vzdéldvacich
aktivit podporujicich vzdélavaci zdméry $koly prezentované v SVP)

profil absolventa konkrétni Skoly

charakteristika organizacnich forem vyuky a metodickych postupl, které budou
prednostné vyuzivdny nebo jsou z hlediska pedagogickych zamér( pro vzdélavaci
program Skoly typické

zabezpeceni vyuky ve vztahu k Zakim se specidlnimi vzdéldvacimi potifebami a k
zak(im mimoradné nadanym

komunikace skoly s dalSimi partnery (rodi¢e zaku, skolska rada, regiondlni partnefi,

pedagogicka centra, pedagogicko—psychologické poradny aj.)

3. Ucebni plan

ucebni plan SVP musi obsahovat tabulaci s vy¢tem:

vyucovacich predmétu a jejich hodinovych dotaci

celkové pocty hodin v jednotlivych rocnicich

poznamky k u¢ebnimu planu vysvétlujici organizacni podminky vzdélavani

vyucovaci predmét v SVP je bud’ identicky se vzdéladvacim oborem v RVP, nebo v
pfipadé integrace obord je nutné v poznamkach k uéebnimu planu popsat, z jakych
vzdélavacich obord vznikl

nazev vyucovaciho pfedmétu je bud identicky s nazvem oboru v RVP, nebo si Skola

stanovi vlastni nazev, ktery musi vystihovat vzdélavaci obsah predmétu

4. Uéebni osnovy

distribuce vzdélavaciho obsahu (oCekavanych vystupl a uciva) do vyucovacich
predmétl, popft. dalSich organizaénich forem (napf. projektl)
rozpracovani oéekavanych vystupt z RVP do SVP a jejich rozdéleni do roénikl

vybér uciva k o¢ekavanym vystuplm v jednotlivych rocnicich

5. Hodnoceni zak( a autoevaluace skoly

pravidla pro hodnoceni zaku

cile autoevaluace Skoly a jeji evaluacni ¢innosti
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Ve skolnim vzdéldvacim programu jsou predevsim dulezité tyto oblasti: vychovné
a vzdéldvaci strategie, zabezpeceni vyuky Zzakld se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,
véetné vzdélavani zakid mimoradné nadanych, zaclenéni priifezovych témat a hodnoceni

Zaka.

Pti sledovani inkluzivnich principl Skoly vénujeme mimo jiné pozornost i pouZivanému
jazyku 8kolnich dokumentd. Skola je Zivy organismus a nékteré véci se jen sté7i daji zachytit
pisemné. Je zcela bé&iné, e SVP splfiuji formalni pozadavky na né kladené, ale jiz méné
vypovidaji o Zité realité vychovné vzdéldvaciho procesu. Nicméné v souvislosti s inkluzivnim
vzdélavanim muze byt pravé jazyk jednim z ukazatell, kterym sSkola vyjadfuje svij pohled na
odliSnost. Je dulezitym signalem o tom, zda je odliSnost vnimdana jako soucdst pfirozené
spolecenské ruznorodosti. Jelikoz stale dochazi k vylucovani zakli z bézného vzdéldvaciho
proudu z divodu postizeni &i ,problém@ s uéenim“, hleddme v SVP jakoukoliv zminku ¢i
myslenku, kterad at uz pfimo nebo nepfimo stavi na pfijeti a respektovani téchto odlisnosti a
podporuje principy inkluzivniho vzdélavani. Zajima nas tedy, zda a jakym zplsobem premysli

Skola o odlisnosti a v jaké podobé se jeji nazirani odrazi v dokumentech skoly.

Nékolik otazek a odpovédi k SVP v pripadé zakt se specialnimi
vzdélavacimi potrebami*

Otazka: Kdy bude k dispozici RVP ZV pro zaky s mentalnim postizenim?

Odpovéd: Priloha RVP ZV upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim postizenim jiz byla
schvalena a je soucasti RVP ZV. Pro Zaky se stfedné téikym a hlubokym mentalnim
postizenim, pro zaky s autismem a s kombinovanymi vadami bude pfipraven samostatny
RVP, ktery ponese ndzev Rdmcovy vzdéldvaci program pro vzdélavani zakl v zakladni Skole
specialni (RVP ZSSP). Jeho pracovni verze by méla byt dokonéena do konce roku 2005. Ve
$kolnim roce 2006/2007 bude probihat pilotni ovéFovani tvorby SVP na vybranych $kolach.

Nasledné bude upraven a predlozen ke schvaleni.

'® Manuél pro tvorbu SVP, VUP, Praha 2005.
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Otazka: Jakou Skolu bude navstévovat zdk s kombinovanym postizenim (smyslové nebo
télesné a mentdlni postizeni)?

Odpovéd:

Zaci s kombinovanym postizenim budou navitévovat zakladni $kolu pro dany typ postiZeni a
Skolni vzdélavaci program dané Skoly bude vychazet z RVP ZV a jeho pfilohy pro vzdélavani
23kl s lehkym mentalnim postizenim (RVPZV-LMP) nebo podle RVP pro vzdélavani zaka v

zakladni $kole specidlni (RVP ZSSP).

Otazka: Kdo urci, Ze Zak potfebuje asistenta?

Odpovéd:

Asistent zaka bude pridélen na Zadost Skoly podle konkrétnich potfeb postizenych Zak( na
doporuceni $kolského poradenského zafizeni a pridélenych financnich prostredki

zfizovatele.

Ucitel
Ucitel v inkluzivni $kole musi umét inkluzivné pfemyslet. Napfiklad takto’:

e pedagogicky sbor povazuje poskytnuti maximalnich pfileZitosti vSem zakim za svoji
prvoradou povinnost,

e otazka rovnych prilezitosti je vnimdna pedagogy jako zavazind, neni bagatelizovana,
pedagogové se ji zabyvaji (tj. ¢tou materialy a prispévky k tomuto tématu a kladou si
otazku, zda jsou rovné pfilezitosti v jejich Skole naplfiovany a zlepSovany),

e pedagogové se zdriuji stereotypizujicich vyrok (tj. vyrokl hromadné pomluvy),

e pedagogové véri, Zze Skola muze pozitivné ovlivnit budoucnost jejich zakd a v tomto
smyslu s zaky i jejich rodic¢i komunikuji,

e pedagogové se chovaji s respektem ke svym zakim i sami k sobé.

17 SN v v .. v
Otevirdni sSkoly vSem détem, o.s. Aisis, zari 2008.
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Také jeho priprava na vzdélavani heterogenni skupiny zak( by méla byt jind, je ndro¢néjsi a
pocitd s individualizaci a diferenciaci a to zejména v téchto bodech:
e obsah —struktura, vybér, alternativy, dliraz na nacvik a komunikaci,
e metody — modifikované, kompenzacni pomucky, peer tutoring support, audiovizualni
technika,

e hodnoceni — alternativni, diskuze, podpora sebed(ivéry, reflexe.

Ucitele ve Skole tvofi tym a nad kazdym ditétem premysli komplexné. Spolupracuji také
s vychovnym poradcem, psychologem, poradenskymi institucemi i rodi¢i. Vyznamnou
instituci inkluzivniho vzdélavani je asistent pedagoga, ktery se vénuje ditéti, spolupracuje

s ucitelem i rodinou.
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Analyza pristupti a potieb ve $kole - rozhovor ZS Klobuky

OTAZKY PRO ASISTENTA VE SKOLE:

Co povaZujete za uspésnou integraci zaka?

Zaky s handicapem do béZné tiidy nebo specialni t¥idy v béZné $kole, a tak jim pomoci co
nejvice se pribliZit zac¢lenéni do spolecnosti a béZného Zivota. Jde obecné o zaclenéni Zak( do
kolektivu svych vrstevnik(i (navazovani pratelstvi, ziskdvani zkusenosti od svych spoluzaka,
spole¢né proZivani mimoskolnich aktivit, exkurzi, projektového vyucovani), Uspésné
vzdélavani podle vypracovaného individudlniho vzdélavaciho planu, ktery je ,usity” na
potfeby jednotlivého Zdka, také je nutna pomoc asistenta pedagoga.

dalsi pohled

Zak umi fungovat v kolektivu s ostatnimi détmi. Zvlada zakladni hygienické navyky. Umi se
pfipravit na hodinu. Je schopen pracovat bez pfemlouvani a bez obtizi alespori 10 minut. Dité

umi dat najevo své pocity.

Jak vnimate svou roli pfi integraci Zaka se SVP?

Déti, které nejsou schopny plnit pozadavky skol béiného typu, potrebuji ve vychové a
vzdélavani pritomnost asistenta pedagoga. Svou roli vnimdm jako velice dlleZitou. Vychovné
plUsobim na zZdka, mam individualni pfistup k jednotlivym Zakim ve vyucovacich hodinach,
zapojuji zaka do skupin s ostatnimi Zaky, stfiddm rtzné metody a zpUsoby prace (respektuji
osobnostni a pracovni tempo), snazim se zdka vhodné motivovat, ke konci vyucovaci hodiny
zhodnotime nasi spole€nou praci, pfijde i pochvala, na konci pracovniho dne zapisuji domaci
ukoly.

dalsi pohled

Velice dulezita role. Mél by jit pfikladem, nedat se odradit nedspéchem a ma byt nad véci.

Komunikuje také s rodinou.
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Jakym zplUsobem mate nastavenu spolupraci s pedagogy — pfiprava na vyuku, zadavani
ukolli, vyména zkusenosti, sdileni, pravidelné setkavani s pedagogy, vyhodnoceni prace a
plnéni ukoll z IVP apod.?

O konzultaci s vyucujicim pedagogem si vypracuji pfipravu na pfislusné hodiny, po skonceni
vyucovaci hodiny sezndmim pedagoga s nasi vyukou, spole¢né prdci zak(i ohodnotime a
domluvime se na dalsim postupu vyuky. Jsme vesnickd Skola rodinného typu, takze
konzultujeme navzajem i s rodici vzniklé situace, samotnou vyuku i problémy béhem dne a
snazime se o jejich optimalni resSeni. ZkuSenosti ze své praxe si preddvame pribéiné;
pomlicky, motivacni hry a pracovni listy si navzajem pUjcujeme. Tvoreni, plnéni i hodnoceni
IVP déldame spolecné (pedagog a asistent pedagoga).

dalsi pohled

Pfiprava a vyuka je zcela v rukou asistenta. V nutnych pfipadech konzultace s pedagogem
ihned, jinak v pravidelnych ¢asovych intervalech. Asistent a pedagog spolecné pfipravu;ji IVP.
Vymeéna zkusenosti je spiSe mezi asistenty. Vyhodnoceni prace Zzaka dle IVP pravidelné cca

jednou mésicné.

Jak si predstavujete idedlni spolupraci mezi pedagogem a Vami?

Svou praci s pedagogem hodnotim kladné, idedlni spoluprace: denni komunikace mezi
pedagogem a asistentem pedagoga, spolec¢nd konzultace pfipravy a zhodnoceni zvladnuti
probiraného uciva.

dalsi pohled

Vice kontaktu s pedagogem v hodiné (kontrola prace = motivace Zaka a snazsi pInéni dalSich

ukoll, pomoc pro asistenta).

Jak vnimate svou roli ve vztahu k rodiné zaka?

Spoluprace rodicl Zaka a asistenta pedagoga je pro mé velice daleZita, pozitivni vztah na mé
pUsobi kladné a umoziuje mi Ucinné pracovat, snazim se o navazani oteviené komunikace
s rodinou, s rodi¢i konzultuji vyuku, chvalim Uspéchy jejich ditéte, fesSim drobné problémy a

snazim se jim byt stdle k dispozici (tfidni ucitel je samozirejmé informovan).
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dalsi pohled
Dulezité. S ditétem asistent neresSi jen vyuku, ale také dalSi problémy (napf. kazeriské
prestupky apod.). Asistent v kontaktu s rodinou. Pomoc pfi domaci pripravé zaka. Pomaha

rodiné komunikovat s ostatnimi pedagogy.

S jakymi obtiZzemi se nejcastéji setkavate pri vzdélavani zakt se SVP?

Netolerance projevl chovani zakd SVP u jejich vrstevnikd, vychovné problémy, nezdjem
rodiny zakd se SVP, nalezeni vhodné motivace zdka, finan¢ni problémy rodiny zak( (neudcast
na mimoskolnich aktivitach).

dalsi pohled

Spatnd, nelplnd nebo vilbec 74dnd domaéci pFiprava. Rodina nevénuje ditéti potfebnou péci.
Odraz v chovani zaka ve vyuce a problémy s vrstevniky. Rodina ¢asto domadci ukoly plni za

zaka. Problémy s u¢ebnimi pomuckami (nic¢eni nebo ztrata) — napf. nelplné vybaveny penal.
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Co je a co neni inkluze a spravedlivost ve vzdélavani

Pavla Polechovad
Pojem ,equity” je srozumitelné definovan v Analytické zprdvé Evropské sité expertl na
ekonomiku vzdélavani (EENEE), kterd doprovazela doporuceni Evropské komise v roce 2006.
Na strané 3 této zpravy se uvadi: ,Ustfedni myslenka pojmu ,equity” spociva v tom, Ze
nerovnost by méla byt tolerovana pouze tehdy, je—li zplsobena rozdily v Usili, nikoli dochazi-
li k nerovnosti diky okolnostem, které jsou mimo oblast vlivu dané osoby. TakZe , naprostd
spravedlivost” by znamenala, 7e ,vysledky zak( by nezavisely na etnickém ptvodu®®, pohlavi
nebo rodinném zazemi. Jinymi slovy, ocekavané vysledky Zakd by mély byt pouze funkci

jeho/jejiho Usili, a ne okolnosti [které Zak nemuze ovlivnit]" (W6RBmann, 2006).

Agregace dat

Agregace (seskupeni, shrnuti) je redukce poctu hodnot proménné, a to nahradou hodnot
proménné, jichZ nabyva u kazdého jednotlivce jejich priimérem, medidnem nebo napfiklad
rozptylem® celé skupiny nebo jejich ¢asti. Rozdéleni skupiny na &asti se provadi podle
néjakého parametru, takie fikdme, Ze agregujeme podle parametru. Napfiklad agregace
vysledk( podle pohlavi miGze znamenat zjisténi priiméru vysledkl divek a zjisténi praméru
vysledk( chlapcli. Agregované hodnoty pak mulieme vzajemné porovnavat a statisticky
testovat jejich rozdily.

Agregace tedy umoziuje gzjistit rozdily mezi hodnotami odpovédi ve dvou nebo vice
skupinach, z nichZ kazda ma u vsech jejich ¢lenl spole¢nou hodnotu atributu znevyhodnéni
nebo potencidlniho znevyhodnéni. Dvé skupiny vzniknou napftiklad pfi rozdéleni jedincu
podle pohlavi, vice skupin vznikne napftiklad pfi rozdéleni jedincl podle materského jazyka.
To je praktické méreni urovné ,equity”, tj. spravedlivosti (o vztahu mezi spravedlivosti a
inkluzi bude pojednano nize). Takovd méreni lze realizovat ve vstupech, procesech i
vystupech a na kazdé Urovni systému — od Urovné tfidy pres Skolu, obec, kraj az po Uroven

celostatni ¢i mezinarodni.

'V originalu ,race”, co? je v obdobnych textech pouzivano nikoli ve smyslu exaktni definice rasy.
19 Pfesnéji a nikoli taxativné: jejich spole¢nou mirou polohy nebo variability.
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Agregaci ex post, ovérfujici vlastné individudlni pfistup, nelze zaménovat se skupinovymi
rozhodnutimi a priori. Skupinova rozhodnuti — organizace vzdélavani s riznymi drovnémi cill
pro oddélené skupiny déti — jsou segreguijici.

Definici inkluzivniho vzdélavani, kterd ndm pomlze definovat otazky ovétujici, zda vzdélavani
inkluzivni je ¢i neni, je napfiklad tato:

Inkluzivni vzdélavani je procesem zmény a zlepSovani uvnitf Skol i celych vzdélavacich
systém(l smérujicich k tomu, aby pro Siroké spektrum populace bylo vzdélavani k tém, kdo se
vzdélavani se tykd usili o zvySovani flexibility systému na uvaZované urovni tak, aby tento
systém co nejefektivnéji slouzil kazdému ditéti — nikoli Usili o ,ndpravu” ditéte tak, aby lépe
zapadlo do systému fixniho.?

Vstficnost Skoly a vzdélavaciho systému ke kazdému ditéti a jejich uzite¢nost pro kazdé dité
Ize pojmenovat také jako odstrafiovani prekazek maximalniho Uspéchu, maximalizaci Sanci.
Existuji prekazky, které jsou zcela mimo sféru vlivu ditéte. Jsou jimi zazemi jeho rodiny,
narodnost a matersky jazyk ditéte a (zejména pokud budeme posuzovat Sance ne
vSeobecné, ale oddélené v jednotlivych predmétech) také jeho pohlavi. Zde se dostavame
k propojeni obou pojm0 — inkluzivniho vzdélavani a spravedlivosti (equity):

Inkluzivni vzdélavani je procesem zmény a zlepSovani uvnitf skol i celych vzdélavacich
systémU smérujicich k vétsi flexibilité na uvaZzované Urovni systému, umoznujici naplriovat
vzdélavaci potreby kazdého ditéte. Podminky, prlibéh a vysledky tohoto procesu méfime

aktudlné dosahovanou Urovni spravedlivosti (equity) v kazdé ztéchto tfi kategorii

prostfednictvim agregace dat podle parametru znevyhodnéni.

Hlavni prekazky zlep$ovani v CR

Obtiznost realizace vyzkumi tykajicich se inkluze a spravedlivosti

Podivame-li se pozornéji na vycet znak(, které jedinec nemUlzZe ovlivnit, vidime, Ze pokud
nejde o anonymni zjistovani, jsou typicky mezi témito znaky citlivé idaje. Budou sem patfit i
informace o pfipadném postizeni ¢i nepfiznivém zdravotnim stavu, které jsou rovnéz

citlivymi udaji, jsou-li doprovazeny identifikaci osoby.

%% 7droj: Enabling Education Network, http://www.eenet.org.uk/what_is_ie.php.
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Problém lze obejit anonymnim zjistovanim, pak ale nemlZeme propojit aktudlné ziskané
Udaje sdaty ziskanymi vjiné dobé. Pfipravujeme se tim napfiklad o moZnosti
longitudindlnich Setfeni, ktera by vice nez co jiného ospravedlnila Usili o inkluzivni
vzdélavani.

Tridy, Skoly i vétsi celky zachazeji s Zaky spravedlivéji tam, kde jsou rozdily mezi vysledky
agregovanymi podle parametru znevyhodnéni ¢i potencidlniho znevyhodnéni (pohlavi,
rodinné zazemi, etnicita) nejnizsi. To znamend (a je zasadni), Ze ac zjiStujeme osobni a
dokonce citlivd data, nezajimaji nas v tomto pripadé konkrétni jednotlivci, ale rozdily mezi
skupinami definovanymi spole¢nymi atributy vcetné znevyhodnéni. VSechny civilizované
zemé maji zakon na ochranu osobnich a citlivych dat a zaroven tato data sbiraji a
vyhodnocuji, protoZe potrebuji zakladat politiku na zjiSténich vyzkumu i védét, jaké jsou
dlsledky zavadénych opatreni.

Nejjednodussi je agregace podle pohlavi — tento znak neni citlivym Gdajem a nemusime ho
dodatecné zjistovat, pozname ho podle jména. Presto a pres pomérné velké rozdily mezi
chlapci a dévcaty v matematické a ¢tendrské gramotnosti takova porovnani Skoly provadéji
jen zfidka. To ukazuje na slabé vzdélani ve statistice, nizkou evaluacni kulturu a slabou

podporu pedagogl v této oblasti ze strany statu.

Neporozuméni konceptu inkluze a spravedlivosti ve vzdélavani

Vyraz ,inkluzivni vzdélavani“ se nerovna vyrazu ,spoleé¢né vzdélavani“; spolecné vzdélavani
je vsak pro inkluzivni vzdélavani vychozi situaci. Spravedlivost znamend odstrafiovani téch
prekdzek maximalniho Uspéchu, které jsou mimo sféru vlivu ditéte neboli vsech
znevyhodnéni. Znevyhodnéni neni synonymem pro slabé vysledky. To jsou néktera ze
zavaznych nedorozuméni diskursu o inkluzivnim vzdélavani.

Vzdélavani pro maximalizaci Sanci kazdého Zaka, jehoZz vychozim principem je vzdélavani
spolecné, nemUzZe byt realizovano s tymz stylem fizeni tridy, ktery zname z vlastni Zakovské

zkusSenosti.

Domnély vztah konceptu k totalitni minulosti
Equity se preklada nespravné jako rovnost (coz je equality), coZz budi reminiscence na dobu

minulou. Spravedlivost vSak neni synonymem pro rovnost vysledkd jednotlivcl; o rovnost
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v tomto smyslu v procesu inkluze neusilujeme. Spravedlivéjsi systémy vykazuji ale zaroven

lepsi vysledky nejslabsich Zaka, nez je tomu u systém( selektivnich.

Zaména pojmu kvality skoly s prumérem vysledkd, jichZ skola dosahuje

Ministerstvo kvalitu Skoly nejen radné nepojmenovava, ale dokonce kvalitu skoly a hodnoty
jejich vysledkli permanentné zaménuje. V souladu stim nereaguje na situace, kdy tuto
zaménu provedou média. Tim vytvafi klima pro segregaci. Staci jednoduchy ptfimér: pokud
by nemocnice byly hodnoceny podle toho, jak zdravi pacienti z nich vychazeji (a dokonce by
v souvislosti s tim byly odménovany), mély by dobry dlvod pfijimat rovnou pacienty co
nejzdravéjsi. Vstficné nemocnice by na tom byly tim hare, ¢im by byly vstficnéjsi. Proudilo by
k nim vice pacientl s mnohocetnymi a tézkymi problémy a mély by stdle vice prdce za stale
méné penéz. Vybérové nemocnice by na tom byly presné naopak, mohly by si stale |épe

vybirat a jesté by za to byly oslavovany.

Neporozuméni smyslu vlastniho hodnoceni a jeho souvislosti s usilim o vétsi spravedlivost a
inkluzi

Inkluze je skutecné procesem (nikoli stavem), je to proces prevadéni urcitych hodnot do
reality. Projevuje se ve zlepSovani pedagogické praxe, podminek, systému a struktur, které
tyto hodnoty uznavaji. NerozliSujeme tedy ,inkluzivni skoly” (rozhodné by to nebyly ty, které
Jjen” vzdélavaji vsechny déti pohromadé, pokud spoleénym vzdélavanim néjaké dité
poskozuji), ale skoly usilujici o zlepSovani inkluze — tedy ty, které pribéiné vyhodnocuiji, na
jaky rozsah rozmanitosti populace jsou pfipraveny, jaky rozsah a hloubku rozmanitosti
Skola, ktera se povazuje a priori za kvalitni a zjistuje, zda Zaci do Skoly se hlasici jsou dost
dobfi pro ni.

Probiha legislativni proces zruseni povinnosti zpracovavat zpravu o vlastnim hodnoceni.

Problematickd koncepce vzdéldvani déti s potrebou dodatecné podpory
V zahranici (napfiklad ve Finsku) sméfuje u déti zafazenych do rezimu mimo hlavni proud
usili k co nejéasnéjsimu odstranéni nebo snizeni prekazek v uceni tak, aby se co nejdfive

mohly zaradit do hlavniho vzdélavaciho proudu (i kdyZ nékterym se to nemusi podatit nikdy).
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U nas se nezfidka setkdvame s pfipady, Ze je dité prefazeno do zakladni skoly praktické az na
druhém stupni. Misto odstrafiovani prekdziek k uceni se snizuji naroky. Svéd¢i o tom i
existence rudznych RVP resp. specialni prilohy. Neddva zadny smysl konstruovat varianty
vzdéldvacich programd podle diagndzy, kterd prece neni statickd a stabilni. Je tfeba mit
dostatecné podrobné a rozsahlé mapy ucebniho pokroku, po nichZ Zaci postupuji. Délaji to i
nékteré Skoly na nasem uzemi, napf. Mezindrodni Skola v Praze v NebuSicich. Nékteré dité

mUzZe byt ve tfech letech tam, kde je mentalné retardované v jedendcti.

Pripravenost déti na skolu, dostupnost predskolniho vzdéldvdni

Uvahy o predskolnim vzdé&lavani se tykaji vétdinou potfeb zaméstnanych matek, malo se
uvazuje o potrebnosti predskolniho vzdélavani pro déti socidalné znevyhodnéné. Ty se do
ného dostavaji — pokud viibec — v poslednim roce pred zahajenim $kolni dochazky, kdy maji
konecné Sanci zacit dohanét zpozdéni predevsim ve vyvoji kompetenci k uceni. ProtoZe tuto
Sanci dostavaji pozdé, potvrzuji predsudky pedagogli o tom, Ze socialné znevyhodnéné dité
je hare vzdélavatelné. Proto se od nich méné ocekava a i dité samo ocCekava od sebe méné.
Odtud je jen krlGcek k predpokladu, Ze jim i ostatnim détem lépe prospéje vzdélavani

oddélené. Ten se vyplni jako tzv. sebespliujici pfedpovéd.

Predsudky vyucujicich

Situace, kdy tolik déti odpovidd predstavé, Ze chudé dité je hare vzdélavatelné, Zivi
predsudky. Predsudky jsou posilovany extremismem ve spole¢nosti, ktery narGsta s jeji
polarizaci. Soucasny vzdélavaci systém pripravuje prohlubovani rozdild (a s nimi i pfedsudkt)
ve spoleénosti, v niZ se sniZi kvalita Zivota vSech véetné téch bohatsich a nejbohatsich, nebot
ke kvalité Zivota patfi také bezpecnost a prostor bez zdi oddélujicich oblasti chudoby,

nehledé na financni ztraty souvisejici s provozem véznic a vyplacenim sociadlnich davek.

Rizeni tfidy

Nejen rodice, ale i mnozi ucitelé si nedovedou vzdélavani v heterogenni tfidé predstavit.
Podporovat v uceni déti rGznych schopnosti, problém( a talentl v jedné tfidé vyzaduje
odlisny styl fizeni tfidy nez ten, ktery drtiva ¢ast verejnosti sama zazila. Individualizace neni

dosazitelnéjsi zmensenim poctu zaka ve tfidé (pokud neuvazujeme o neudrzitelnych poctech
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pod deset déti na vyucujiciho), ale pfedevsim zménou stylu fizeni tfidy. Tradi¢ni styl fizeni
tfidy vyuZivajici model ,ucitel vi, ditéti to povi“ neni efektivni ani pro tfidu homogenni, a
dokonce ani pro tfidu jakkoli malou, nebot znalost (na rozdil od pouhé informace) nemuze
byt prenesena, ta mlZe byt pouze zkonstruovana. V prenaseni informaci je vsak ucitel jiz
néjakou dobu pordzen modernimi technologiemi, predevsim internetem. Neni mnoho
vyucujicich, ktefi dokdzou aktivizovat déti; vyuzivat zdroj a potencial, ktery v zadné tridé
nechybi, totiz déti samotné — coZ je v heterogenni tfidé nutnosti. Metody, pfistupy i celé
programy jsou zndmé: Daltonsky plan, Zacit spolu, individudIni projekty, individualni domaci
ukoly, moderovana celotfidni diskuze, kooperativni uceni, prace ve dvojicich, gradované
Ulohy. Orientace na dité, neautoritativni vztah ucitele k zakovi i jeho rodi¢iim, respektovani

pfirozenych potieb zaku, vytvareni a vyuzivani praktickych zkusenosti ¢innostnim ucenim.

Spravedlivost a inkluze je prioritou jen na papire

K vdgné stanovenym ciliim spravedlivosti a zlepSovani inkluze neexistuji indikatory, které by
méfily jejich naplfiovani. Vagnost cill Ize dolozZit skutecnosti, Ze existuji dlouhodobé zaméry
kraj, které planuji zvySovani poctu tfid, ¢i dokonce celych skol pro déti otestované jako
nadané, a to od zahajeni jejich povinného vzdélavani. CSI mda na prvnim misté v Kritériich a
hodnoceni podminek, pribéhu a vysledk( vzdélavani kritérium rovného pfistupu ke
vzdélavani, ale podminkou pozadovaného stavu (pficemZ nenaplnéni zaroven vyzaduje
uloZeni Ihity) je to, Ze ,Skola identifikuje a eviduje déti, Zzaky a studenty se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, Zzaky a studenty nadané ve S$kolni dokumentaci, ptijima
ucinna opatreni pro vytvoreni podminek pro jejich Uspésny rozvoj a respektuje doporuceni
Skolskych poradenskych zatizeni.” Trvalé zarazovani zaka do predem uréenych skupin pusobi
jako sebesplriujici se proroctvi, nebot limituje obraz ditéte o sobé samém, vnucuje ditéti
predstavu jakési nizsi nebo vyssi hodnotnosti. Oboji je destruktivni. Pro¢ nema skola radéji
povinnost provadét u kazdého ditéte v€asné, presné a pribézné formativni hodnoceni pro

uceni?

Nepochopeny potencidl testt a hodnoceni
V roce 2009, na 7adost Ceské republiky predsedajici Radé Evropské unie v prvni poloviné

toho roku, vydala Eurydice, sit pro vzdélavaci systémy a politiky v Evropé publikaci
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»Celostatni testovani zaka v Evropé: Cile, organizace a vyuziti vysledkl”. V publikaci se
docitdme, Ze vétSina evropskych zemi provadi plosné testovani. Podstatné je, jak s nim
naklada, jaké jsou dusledky pro Zaka a pro Skolu.

Pouze v Lucembursku, Nizozemsku a na Malté vysledky celostatnich testl ovliviuji
rozhodovani o typu dalsi vzdélavaci drahy Zakd na rozhrani prvniho a druhého stupné,
pficemz pouze na Malté bylo toto rozhodovani testy dano (tj. vysledky testl nebyly jen
prispévkem do konzultace). V roce 2010/11 byla i na Malté selektivni zkouska na konci
primarniho vzdélavani zrusena. Podobné byly s U¢innosti od 1. zafi 2009 zruseny roztfidovaci
testy v Severnim Irsku.

Podstatné rozsirenéjsi je vyuzivani testd pro urcovani ¢i zpresnovani individudlnich
vzdélavacich potreb kazdého Zdka. Ktomu se stdle vice pouziva predevSim pribéiné
hodnoceni, jehoz smyslem je efektivnéjsi uceni (ne podklad pro znamku na vysvédceni, jako
je tomu tak Casto u nas). Ucitel prabézné zjistuje, kde se Zak nachazi na tzv. mapé ucebniho
pokroku a odtamtud ho podporuje k dalsimu nejblizsimu cili.

Testy s negativnimi dUsledky pro Zaka Ci pro skolu s sebou nesou riziko podvadéni (slabsi Zaci
najdou cestu, jak se vyradit sami, nebo jsou vyfazeni Skolou), uéeni se pro test a omezeni se
na testované predméty. Fatalnim dlsledkem muze byt sebepojeti a uzavieni nebo omezeni

nékterych vzdélavacich cest.
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arovni zaka kol
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pokud se jako vysledky skoly chape tzv.
, veir s , . pfidand  hodnota, neboli pfirdstek
pokud se vysledky poutziji jako vychodisko oy o Ly
. . g A v kompetenci Zaka ptidany Skolou a tyto
inkluzi pro co nejefektivnéjsi podporu dalsiho | . . Y “
., informace jsou zpétnou vazbou pro skolu,
uceni " .
aby vénovala pozornost tomu, kde ma
nejvétsi prostor pro zlepsovani
pokud se bud' jako vysledky Skoly chapou
. , i Y , | absolutni vysledky Zak(21 a nikoli rozdily
segregaci, pokud se vysledky poufZiji pro ,zarazeni L ,
. “s st e proti predchozimu stavu (raw results),
exkluzi zaka na jeho” vzdélavaci drahu . Y . .
nebo je Skola za slabé vysledky
sankcionovana22 (nebo dokonce oboji)
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1 To pfimo motivuje Skoly k segregaci.
?2 To motivuje $koly k podvadéni (napk. k blokovani G¢asti nejslabsich 7akd), k vyuovani/uceni pro test, k
soustiedéni se na ,dulezité” (rozuméj: testované) predméty.
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Rana a vcéasna péce o romské déti se socialnim znevyhodnénim
Iveta Némeckovad

Moto:

Podporovat rozvoj déti se socidlnim znevyhodnénim vcas je dobrd investice do budoucnosti —
a nejen do jejich budoucnosti.

Vcasnd a kvalitni péce a pomoc rodinam s malymi détmi, které Ziji v prostfedi sociadlniho
vylouceni, je nejlepsi cestou, jak zacit. Véasnd podpora jejich rozvoje v rodinach pripadné
institucich maze détem vyznamné pomoci vyuZit jejich potencial a plné se v dospélosti
zapojit do Zivota spolecnosti. Véasna podpora rozvoje jejich potencidlu je také nejlepsi

cestou, jak détem umoznit dosdhnout dobrého vzdélani a odpovidajici kvalifikace.

Ranad a véasna péce v CR — moZnosti vytvoiené pro déti se zdravotnim postifenim a

socialnim znevyhodnénim a jejich rodiny

Termin rana péce je v Ceské republice spojovan predeviim s poskytovanim komplexni
odborné péce détem se zavainym zdravotnim postizenim a jejich rodinam. Zahrnuje
podporu rodin pfi péci o déti, jez maji specidlni potifeby pro dosazeni optimalniho rozvoje
z dlvodl zdravotniho postizeni. Sluzby rané péce maji byt poskytovany od zjisténi rizika

nebo postiZzeni do pfijeti ditéte vzdélavaci instituci.

Vnimani rané péce jako sluzby pro takto vymezeny okruh uzivatell je v poslednich letech
podporeno také zakonem ¢&. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach: ,Rand péce je terénni
sluzba, popripadé doplnéna ambulantni formou sluzby, poskytovana ditéti a rodicim ditéte
ve véku do 7 let, které je zdravotné postizené, nebo jehoZ vyvoj je ohroZen v dusledku
nepfiznivého zdravotniho stavu. Sluzba je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje
ditéte s ohledem na jeho specifické potfeby.” (Zakon ¢. 108/2006 Sb., §54 o socidlnich
sluzbach).

Potrebnost rané péce je zdlivodnovana zasadni roli, kterou hraji ve vyvoji ditéte prvni tfi roky

Zivota. ,Pravé v obdobi do tfi let jsou mozZnosti mozku tak obrovské, ze umoznuji nejlépe
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rozvinout nahradni mechanismy i u téch déti, které maji v nékteré oblasti vyvoje vaziny
handicap. Pokud se pravé toto obdobi zanedba, mozZnosti vyvoje ditéte v urcitych oblastech
se mohou zcela uzavfit nebo extrémné snizit. Pfestoze mozek je schopen vytvaret nova
nervova spojeni po cely Zivot, ¢lovék se nejrychleji rozviji a nejlépe prizpisobuje zménam v

raném détstvi.>“

Rodiny déti se zdravotnim postizenim bezpochyby odbornou komplexni pomoc velmi
potiebuji. Poskytnuti kvalitni rané péce je nejefektivnéjsi zplisob podpory také z hlediska
socidlni integrace rodin a déti. Pokud rozvoj ditéte se zdravotnim postizenim i
znevyhodnénima péce o néj probiha jiz od raného détstvi vsouladu s jeho specidlnimi

potiebami, je pro néj i jeho rodinu snazsi zapojovat se do vzdélavani a do bézného Zivota.

Takto pojimand rana péce opomiji velkou skupinu rodin a jejich déti, které maji ,,specifické”
potifeby vzhledem k socidlnimu znevyhodnéni, ¢i dokonce Ziji v prostiedi socidlniho
vylouceni. Vymezeni cilové skupiny v zdkoné o socialnich sluzbidch vyznamnym zplsobem
omezuje realizdtorlim rané péce predevSim moznost vyuZit financni prostfedky statniho
rozpoCtu na potrebné sluzby pro rodiny a déti se socidlnim znevyhodnénim. Ve Skolském
zakoné a provadécich predpisech rana péce zakotvena neni. Ministerstvo sSkolstvi podporuje
finanénimi prostiedky nékteré formy prace, které se do kategorie rané péce daji zahrnout,
ale spiSe zamérené na predskolni déti (od 5ti let mohou navstévovat ptipravné tridy pro déti
se socidlnim znevyhodnénim, pokud nechodi do materské skoly, v souhrnné vysi asi 3 mil. K¢
rocné podporuje projekty predskolni pripravy zamérené na déti od 3 let, v minulych letech
otevielo moZnost realizovat programy vcasné péce o déti se socialnim znevyhodnénim
s podporou dotaci z Evropskych strukturalnich fondt).

Ministerstvo Skolstvi pouziva termin v€asna péce a podporuje programy pro tyto déti az od 3
let a starsi. Rozdéleni podpory podle véku déti do tfi let a od tii let a vlastné dvoji pfistup ze
strany statni spravy je pro poskytovatele sluzeb a pro samotné rodiny malo prehledny a
matouci. Podle dostupnych informaci zatim nedoslo k dohodé a sjednoceni postupu v oblasti
rané a vcasné péce o déti se socidlnim znevyhodnénim mezi ministerstvem Skolstvi

a Ministerstvem prace a socidlnich véci.

2 Zdroje: www.ranapece.cz/index.php/cs/rana-pee.html, Spole¢nost pro ranou péci, Manudl pro ranou péci
v Moravskoslezském kraji.
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Rana péce pro déti se socidlnim znevyhodnénim — potreby déti a rodin

Rana péce o déti se socidlnim znevyhodnénim by méla sledovat podobné cile jako déti se
zdravotnim postizenim, ale konkrétni podoba aktivit pro tuto cilovou skupinu je odliSna.

Vychazi z odlisSnych potteb.

Realita Zivota vsocidlné vylou¢eném prostiedi ¢i v prostfedi socidlnim vyloucenim
ohroZzeném komplikuje dospélym i détem socidlni integraci — tedy plné zapojeni do vétSinové
spolecnosti. Socidlni znevyhodnéni rodin spociva nejen v jejich ekonomickych moznostech a
pristupu k ekonomickym zdrojlim (pracovni uplatnéni a pfrilezitosti, zavislost na socialnich

davkach apod.) a s tim souvisejicim zajiSténim zakladnich Zivotnich potteb.

Uzavienost socidlné vyloucenych lokalit (bez ohledu na to, jestli je lokalita uvnitf mésta nebo
na okraji obce, ¢i zcela mimo obec) predevsim omezuje mozZnost socidlnich kontaktl lidi
v lokalité s ostatni spolecnosti, spoluprdci, sdileni a formovani hodnot, prostupnost
informaci, sdileni zkuSenosti, uceni se socidlnim dovednostem, rozvijeni komunikace, ale

také uceni se novym poznatkim dulleZitym pro osobni a pracovni rozvoj apod.

Odlisnosti podminek Zivota oproti vétSinové spolecnosti je vice. Z hlediska ulohy rané péce je
na misté zminit odlisny jazykovy kdd — tedy pouzivany jazyk a vyrazové prostfedky. Mluvit a
komunikovat se déti u¢i od raného véku. Zakladni podnéty ziskavaji ve své rodiné a
nejblizsim okoli.

Na tom, jak dobre uchopi systém , materského” jazyka velmi zalezi nejen schopnost domluvit
se, s rozvojem jazyka souvisi i rozvoj mysleni, pochopeni systému jednoho jazyka je zakladem
pro uceni se dalsim. Dobrd jazykovad dovednost je dilezitym faktorem pro vzdélavani na

vSech stupnich skol.

Déti, které nastupuji do zakladni Skoly s omezenou znalosti ¢eského jazyka oproti svym
vrstevniklim, jsou ve znacné nevyhodé. Ucitelé v Ceskych zdkladnich Skolach védi, ze
napriklad romské déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi nemluvi romsky, ve vétsiné
rodin se i doma mluvi ¢esky. Romstina se v romskych rodinach jiz témér nepouziva, byla

nahrazena cestinou, avsak v jeji nedplné podobé. Znalost cestiny je u romskych déti oproti
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détem z vétSinové spolecnosti vétSinou nizsi — jak v oblasti porozumeéni, tak sdélovani. Maji
jinou slovni zasobu, z niZ je ve vzdélavacim prostfedi vyuzitelnd jen ¢ast, ale také chapou a
vyuzivaji jen ¢ast jazykového systému cestiny. Jsou tak v nevyhodé i oproti détem, v jejichz
rodiné se mluvi jinym jazykem, osvojily si pIné jazykovy systém svého ,, materského” jazyka a

cestina je pro né druhym jazykem.

Socialni znevyhodnéni

Ackoliv je pojem socialni znevyhodnéni ¢i socidlni vylouceni ¢asto vniman jako synonymum
pro Romy, toto srovnani neodpovida realité. Socidlnim znevyhodnénim je ohrozeno daleko
$ir$i spektrum obyvatel CR, za uréitych podminek se v této situaci mdze ocitnout témé¥
vylou€eném prostfedi, cca 100-120 tisic lidi. Z toho bylo 60-80 tisic (tedy 66-70 %) Romu.
Vyplyva to ze studie Analyzy socidlné vyloucenych lokalit, kterou v roce 2006 zpracovala na
zakladé zadani Ministerstva prace a socidlnich véci GAC s. r. o. Soucdsti studie je i mapa
socialné vylouéenych lokalit, ve které je identifikovano 330 takych oblasti na celém uzemi
CR. ZpUsob Zivota v tomto prostfedi se asto generacné prenasi. Déti, které v ném vyristaji,
jej povazuji za pfirozené a formuji si podle toho také predstavy o svém dalSim Zivoté,

socidlnich vztazich, vytvareji si vzdélanostni aspirace.

Rodiny v obtizné socialni situaci nemaji srovnatelné podminky a nékdy ani kompetence
k optimalni pééi o dité a kjeho optimalnimu rozvijeni. Neznamena to nutné, Ze dité
zanedbavaji nebo k nému nemaji patfiény vztah ¢i pocit odpovédnosti za jeho rozvoj. Jejich

moznosti a prileZitosti jsou vSak ve srovnani s vétSinovou spolec¢nosti velmi odlisné.

Déti vyrUstajici v prostiedi, které neni socialné znevyhodnéné, se setkavaji od raného détstvi
s jinym typem podnétl a prozZivaji jiné a hlavné rozmanité socialni zkusenosti. Jiz v prvnich
letech Zivota chodi srodici ¢i prarodic¢i nebo jinymi blizkymi osobami na krouzky, vyuku
jazykl, plavéni, jsou obklopeny hrackami, knihami a pozornosti dospélych k jejich
rozumovému a fyzickému rozvoji. Vyznamny podil déti chodi do mateiské Skoly od tii let,
setkavaji se s vrstevniky jinde, neZz v prostfedi domova. U¢i se pfijimat vedeni dospélych,

ktefi nejsou soucasti rodiny.
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Bez potiebné podpory a snahy o vyrovnani ,startovacich podminek” zahajuji déti ze socidlné
znevyhodnéného prostredi povinnou Skolni dochazku s jinymi informacemi a dovednostmi
nez déti z vétSinové spolecnosti. Rozdily se objevuji ve vSech oblastech (v socidlnich a
komunikacnich dovednostech, v rozvoji fe¢i a zaméreni a objemu slovni zasoby, obecnych
informacich, projevech chovani, v dosazenych , pfedétendrskych” dovednostech, predstavé

mnozstvi, tvar(, v Zivotnim stylu a zkusenostech...).

Realita Zivota v prostfedi socidlniho vylouceni ¢i socidlniho znevyhodnéni je vétSinou tézko
pochopitelna spoluzakim i ucitelm. Ucitelé béznych materskych a zékladnich Skol by si méli
byt védomi, Ze dité ptichazi do Skoly s jinymi dovednostmi a zkusenostmi, tim vSak neni nijak
narusena jeho schopnost ucit se. Potfebuje vsak jiny pfistup a pomoc i pfi navazovani

socialnich vztah( ve tfidé. A to rozhodné neni snadny ukol.

Absence systému rané péce pro tuto cilovou skupinu détem, rodi¢m ani ucitelim situaci
rozhodné nezjednodusuje. Programy rané péce mohou ucinné predchazet vyznamné ¢asti
problém0O na vSech stranach. VétSina odborné verejnosti si potifebu vcasné podpory

uvédomuje..

Rana a v€asna péce v praxi

Rozvojem a vzdé&lavanim déti se socidlnim znevyhodnénim se v CR cilené zabyvaji pfedeviim
neziskové organizace. Z hlediska rané a vcasné péce jde o aktivity zamérené na déti od
narozeni do nastupu povinné skolni dochazky a jejich rodiny. Klienty téchto sluzeb jsou déti,

které nechodi do materskych Skol ¢i pripravnych trid.

Vétsina projektd pro danou cilovou skupinu se zabyva pripravou pred zahajenim povinné
Skolni dochazky, tedy détmi od 5ti let. Jen nepatrnd Cast projektl neziskovych organizaci
pracuje i sdétmi od 3 let a jejich rodinami, a jen zlomek z nich zahrnuje i praci s détmi
mladsSimi. Z pohledu vysSe uvedené terminologie tedy poskytuji spiSe véasnou péci (termin
pouzivany Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy pro podporu vzdélavani déti se

socialnim znevyhodnénim od 3 let do zahajeni povinné skolni dochazky).
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Na sluzby véasné péce je mozné zadat finan¢ni podporu formou dotaci ze statniho rozpoctu
v programech MSMT (v poslednich 4 letech asi 3 mil. K& ro¢né) nebo z Evropskych

strukturalnich fondd, OPVK.

Sluzby rané péce pro cilovou skupinu se socidlnim znevyhodnénim jsou spiSe vyjimkou.
Financovat tuto podporu je velmi obtizné. Ze statniho rozpoctu to v podstaté neni mozné,
lze pokryt pouze nékteré cinnosti zamérené na poskytovani sociadlnich sluzeb, komplex
potiebnych aktivit ne. Podporu neni moiné ziskat ani z Evropskych socialnich fondd, v CR

neni vytvoren potiebny program.

Nabidka sluzeb rané a véasné péce zdaleka nepokryva potieby v jednotlivych krajich CR. Do
matefrskych Skol chodi jen malo déti se socidlnim znevyhodnénim. V minulosti navstévovalo
Skolku asi 40 % soucasnych Zak( Zijicich v prostfedi socidlniho vylouceni (jejich Skolni
Uspésnost je vyrazné vyssi, nez u jejich vrstevnikd, ktefi Skolku neabsolvovali). V soucasné

chvili se tento podil spise snizuje.

Pfipravné tfidy pro déti se socidlnim znevyhodnénim mohou zfidit zakladni Skoly se
souhlasem krajského uUradu. Navstévuji je déti od péti let véku do zahajeni Skolni dochazky.
Vzdélavaci program pripravné tridy je zpracovan podle rdmcového programu pro predskolni
vzdélavani. Vyhodou pfipravné tfidy z hlediska socialnich bariér je bezplatnost dochazky, déti
nemusi mit zaplacené obédy, provoz pripravné tfidy je méné narocny i pro Skolu. Déti chodi
pouze na dopoledne, neni potfeba vybudovat prostor pro poledni odpocinek atp.
Nevyhodou je segregacni dopad pfipravnych tfid. Proces socidlniho uceni tak probiha ve
zna¢né omezené formé, oproti béznym materskym Skoldm také obtiznéji probihd uceni se
Ceskému jazyku. Déti si rychleji a efektivnéji osvojuji jazykovy kdd v prostredi bézné tridy
Skolky, kde vétSina déti ma cestinu jako matersky jazyk. Pfipravné tfidy nemohou pfijimat
déti mladsi, a tak je nemohou rozvijet v dobé, kdy probihda nejboufrlivéjsi rozvoj nervové
soustavy a kognitivnich schopnosti. Z realizovanych studii také vyplyva, Ze absolventi
pfipravnych tfid maji vyssi Skolni Uspésnost oproti tém, ktefi neabsolvovali Zadnou
institucionalni predskolni pripravu. Ale jejich skolni Uspésnost v pribéhu zakladniho

vzdélavani je nizsi nez u déti, které prosly materskou Skolou. Obvykle jsou Uspésni v prvnich
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tfech roénicich ZS, ale pak se jejich vysledky snizuji téméf srovnatelné se skupinou, kterd

predskolni pfipravu neabsolvovala.

Které postupy jsou efektivni?

ZkusSenosti z ceskych i zahrani¢nich projektl ukazuji, Ze efektivni rana a vcasna péce je

oprena o tfi zakladni pilife.

Socialné aktivizac¢ni
Terénni socialni

sluzbv
prace

Pedagogika orientovana
na dité

Schéma — tfi pilire

V ramci socialné aktivizacnich sluZzeb rodiny hledaji moznosti reSeni zakladnich problémf
s bydlenim, zaméstndnim, financovanim provozu domdcnosti apod. Velkou zatézi pro
spoustu rodin je predluzeni domdcnosti (Casté a obtizné resitelné nejen v socidlné
vyloucenych lokalitach...). Bydleni predstavuje pro znacnou ¢ast domdcnosti se socidlnim
znevyhodnénim dalsi problém. Maji méné moznosti najemniho bydleni nejen vzhledem
k cenam najemného, ale také obtizné hledaji byt. Mnoho rodin bydli v ubytovnach
svysokymi cenami za ubytovani (mnohondsobné prevysujicimi cenu najemného), ti
$tastnéjsi z nich v bytech a domech ve vyloucenych lokalitach (ceny ndjmu jsou v mnohych

pfipadech opét prekvapivé vysoké). Pomoc potrebuji také pti hledani zaméstnani.

Vyhleddavat rodiny s malymi détmi, které potfebuji pomoc rané a véasné péce je pfredmétem
terénni prace. Terénni pracovnik pomaha také rodicim rozvijet rodicovské kompetence,
reSit vzdélavaci a vychovné postupy, informuje je o vzdélavacim systému, pomaha jim

zvladnout naroky skol, komunikovat se Skolami apod.
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Nékteré organizace provozuji nizkoprahové kluby pro déti 3—6 let, kluby maminek s détmi ve
véku 0-3 apod. Pti praci s détmi vyuZivaji postupy pedagogiky orientované na déti a jejich
potieby. Vychazeji z dosazenych dovednosti déti, jejich zajmU, temperamentu, intelektovych
schopnosti, stylu uceni, rozlozeni inteligence atp. Na zdkladé podrobnych informaci pak
sestavuji program pro jednotlivé déti (individudlni plan s konkrétnimi cili pro dané dité a
vyctem aktivit k jeho naplnéni). Podle téchto individudlnich pland pak sestavuji program pro
celou skupinu tak, aby zahrnoval ¢innosti preferované pro jednotlivé déti a vyvazené je
stfidal. Zaméruji se nejen na ndcvik konkrétnich dovednosti tradicné vnimanych jako
pfipravu na vzdélavani (rozvoj grafomotoriky, poznavdni barev, tvar(i, znalost adresy
bydlisté, hygienické navyky...). Program je sestaven tak, aby podnécoval komplexni rozvoj
osobnosti ditéte, jeho rozumovych schopnosti, socidlnich dovednosti, emoéniho potencialu
apod. Cilem prace klubu je také rozvijeni rodicovskych kompetenci. Aktivity jsou zamérené
na samotnou prdci déti, spolecné aktivity déti a rodicli, vzdélavani rodi¢l v pedagogickych a

socialnich dovednostech.

Program rané a vcasné péce je efektivni pfi zapojeni vSech tfi slozek v takové mire, ktera

odpovida individualnim potfebam rodin.

Priklady dobré praxe

e Projekty podpory rodict a déti — ovéreni metodickych postupl
V leto$nim roce byly zahajeny projekty zamérené na ovéreni metodiky prace v oblasti rané
péce o déti se socialnim znevyhodnénim a jejich rodiny s pomoci dotace Open Society Fund
Praha a OSl Londyn (program rané péce). Projekty jsou realizovany v Ostravé (tfi projekty,
neziskové organizace Jekhetane, Centrom, Vzdjemné souziti), v Brné (IQ Roma servis),
v Praze (STREP, Romodrom) a v Dobré Vodé a Touzimi (Nova $kola). Kazidy z projektd
zahrnuje vSechny tfi slozky prace (socidlné aktiviza¢ni sluzby, terénni prace, pedagogiku

orientovanou na dité) jinym zplsobem a zaméruje se na rizné aspekty rané péce.

Projekt Romodrom, IQ Roma servis, Vzdjemné souziti, Jekhetane a Centrom se opiraji
predevsim o kazdodenni pfimou praci s rodic¢i a détmi v klubech a dopolednich centrech pro

déti. Projekt Nové skoly je zamérfen v prvni fazi na monitoring potfeb konkrétnich rodin ve
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dvou lokalitdch v oblasti péce o dité a jeho rozvoj a nasledné rozsifovani informaci a
dovednosti rodi¢l v dané oblasti. Projekt STREP je zaméFen na vytvoreni metodiky ,home
visitingu” v rodinach nastavajicich rodi¢li a rodin s détmi 0-3. Cilem je pomoci rodindm
vytvorit prostfedi pro dité a jeho optimalni rozvoj. DalSim cilem projektu je seznamit
pracovniky socidlnich sluzeb obce s metodou vhodné rozvojové podpory rodin a pfedchazeni
rezignaci rodin.

Spole¢nym zdmérem projektll je samozirejmé poskytnout kvalitni podporu rodinam Zzijicim
v prostiedi socidlniho vylouceni, zaroven vsak ovérfuji jednotlivé postupy a zpracovavaji
metodiku prace. Vysledky projekt budou zpracovany a predloZzeny poradnim organiim vlady
CR spolu sdoporuéenim pro zavedeni systému rané péce o déti se socidlnim

znevyhodnénim.

e Semindre pro rodi¢e v Broumové
Projekt podpory rodici s détmi 0-6 let a jejich rodicovskych kompetenci je realizovan také
v Broumové (Obcanské sdruzeni Zacit spolu Broumov). Hlavnimi aktivitami projektu jsou
workshopy pro rodice ze socidlné vyloucené lokality a naslednd podpora terénnich
pracovnikd pfi implementaci ziskanych dovednosti do Zivota rodiny. Vétsina workshop byla
v letodnim roce Uspé¥né realizovana. U&astnily se jich maminky déti, nékdy i s malymi détmi,
pro které byl zajiStén program podle véku a potreb. V celkem asi 70ti vyucovacich hodinach
si maminky vyzkousely aktivity a hry na rozvijeni slovni zasoby, feci, hrubé a jemné motoriky,
grafomotoriky, rozvijeni predstavy mnozstvi (matematika) a dovednosti nutnych k rozvoji
aktivniho Ctenafstvi. V pribéhu workshopu se rozvinula spontanné i diskuse o vzdélavacich a
vychovnych problémech starSich déti, jak psat domaci ukoly, jak motivovat starsi déti

k pInéni Skolnich povinnosti apod.

V prabéhu dvou mésict navstivily maminky také mistni knihovnu, seznamily se s nabidkou,
pani knihovnice jim i vybrala knihy vhodné pro predcitani détem v rlznych vékovych
kategoriich. DullezZitd byla také ndavstéva skoly. Maminky se zucastnily po trech v rliznych
tridach klasické vyucovaci hodiny a mély moznost diskutovat s ucitelkami o potiebach

domaci pfipravy na prvnim stupni ZS:
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Workshopy byly velmi Uspésné a postupy, které si maminky osvojily, velmi rychle pfendsely
do své denni praxe. Terénni pracovnice v podstaté ,jen” upfesnovaly a rozSifovaly nékteré

informace a postupy ziskané v prabéhu vzdélavani.

Projekt vhodné ,zapadad“ do aktivit planovanych v ramci mésta. Dopliuje tak programy
zamérené na doucovani a Skolni pripravu, nabidku volnocasovych aktivit v ramci
nizkoprahového klubu pro déti a mladez, pripravnou tfidu zfizenou pfi jedné ze $kol, socidlné

aktivizacni sluzby atp.

Z hlediska efektivity vzdélavani a predchazeni kumulace zakl se socidlnim znevyhodnénim
v jedné Skole Ize jeSté doporucit, aby mésto Broumov podpofilo dochdzku déti se socidlnim

znevyhodnénim rovnomérné do obou dvou béznych zadkladnich Skol, které ve mésté jsou.
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Zavérem

Jednim z argumentU pro poskytovani podpory k rozvijeni déti véas je predchazeni dopadim
socialniho znevyhodnéni na vzdélavaci potencial déti a v dlsledku toho pak nizké Skolni
Uspésnosti. V¢asna socialni integrace je nejefektivnéjsi cestou k vyuziti a rozvoji potencialu
kazdého ditéte, jeho Skolni a spolecenské Uspésnosti. Zavedeni systému vcasné péce vyrazné
napomuze zastaveni rlstu socidlniho napéti nejen v okoli socidlné vyloucenych lokalit, ale
také v ostatnich oblastech CR. Energie a finanéni prostiedky viozené do efektivni podpory

kazdého ditéte v jeho raném véku se az 16x vrati v jeho dospélosti (studie Svétové Banky).

V soucasné dobé neni rana péce systémové resena. Nicméné existuje fada moznosti pro
realizaci aktivit zamérenych na rozvoj kompetenci rodi¢li a potencialu déti Zijicich v prostredi
socialniho znevyhodnéni & vylougeni. Ceské i zahrani¢ni zku$enosti jasné ukazuji, jak vysokou
efektivitu takova podpora ma. Je zodpovédnosti a na rozhodnuti skol, obci, krajli, nakolik

tento nastroj vyuziji pro zlepSeni kvality Zivota vSech obc¢an( své lokality.
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