MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 20. ledna 2022
G j-- MZDR 14603/2021-2/PRO

MZDRX01FDRCG

ROZHODNUTI

Ministerstvo zdravotnictvi jako prislusny spravni organ ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 1 ve
spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a ustanovenim § 92a pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a § 118 pism. b) zédkona &. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani, v platném znéni (dale take jen
,Zakon o zdravotnich sluzbach®), rozhodlo v odvolacim fizeni v souladu s § 90 odst. 1
pism. a) spravniho fadu takto:

Rozhodnuti Krajského Gradu Stredoceského kraje, Odboru zdravotnictvi (dale také jen
Jkrajsky ufad® nebo ,spravni organ prvniho stupné“) ze dne 14. frijna 2020,
¢.j. 146256/2020/KUSK, kterym byla poskytovatelce zdravotnich sluzeb pani Be. [l
I i :c bytem
IC I d4le také jen ,obvinéna®), pravné zastoupené na zakladé piné moci ze dne
20. 7. 2018 Zuzanou Candigliota, advokatkou se sidlem BureSova 615/6, 602 00 Bmo, za
naplnéni skutkové podstaty prestupku podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich
sluzbach spocivajiciho v poskytovani zdravotnich sluzeb neuvedenych v opravnéni k jejich
poskytovani a prestupku podle § 117 odst. 3 pism. e) zakona o zdravotnich sluzbach
spocivajiciho v nevedeni zdravotnické dokumentace v souladu s § 53 odst. 1 zakona o
zdravotnich sluzbach v souladu s § 117 odst. 4 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach
ulozena pokuta ve vysi 80.000 K¢ a soucasné podle § 95 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale take jen ,zakon o odpovédnosti za
prestupky®), uloZena povinnost nahradit naklady fizeni, které byly v souladu s § 6 odst. 1
vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu Fizeni, pausainé stanoveny ve vysi
1.000 K¢, se kodvolani obvinéné podanému dne 29. fijna 2020, doplnénému dne
30. listopadu 2020

rusi a rizeni se zastavuje.
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Oduvodnéni:

Predné Ministerstvo zdravotnictvi, Odbor pravni (dale také jen ,ministerstvo“ nebo ,odvolaci
organ“), zkoumalo, zda je vtéto véci spravnim organem pfisluSnym k rozhodovani
v odvolacim fFizeni, zda bylo odvolani podano v€as a opravnénou osobou. VSechny tyto
podminky byly spinény.

Odvolaci spravni organ pii svém rozhodovani vychazel ze spisové dokumentace vedene
vtéto véci Krajskym ufadem StredoCeskeho kraje, Odborem zdravotnictvi, a z obsahu
odvolani podaného obvinénou. Z predloZzeného spisového materialu vyplynuly nasledujici
skutecnosti.

Kontrolou zahajenou dne 25. unora 2017 na adrese kontaktniho pracovisté obvinéné krajsky
Urad zjistil nedostatky ve vedeni zdravotnické dokumentace co do prukaznosti a Citelnosti,
pouZivani neznamych zkratek, neuvedeni identifikacnich Udaju poskytovatele a mista
poskytnuti zdravotnich sluzeb, CimZ obvinéna méla porusit povinnost poskytovatele
zdravotnich sluZzeb podle § 54 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach. SouCasné si krajsky
Urfad vyzadal zaslani zpravy o odstranéni zjisténych nedostatkli ve smysiu § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni, a to do 5. kvétna 2017.
Nedilnou soucasti protokolu o kontrole ze dne 10. dubna 2017, C.j. 046569/2017/KUSK, byly
dale zaznam o pfitomnosti obvinéné pfi kontrole (pfiloha €. 1), oznaCeni poskytovatele
(priloha €. 2), cenik zdravotnich sluzeb (pfiloha €. 3) a kopie ze zdravotnické dokumentace
12 pacientek. Pisemna zprava obvinéné navazujici na provedenou kontrolu byla krajskému
uradu zaslana dne 10. kvétna 2017.

Dne 16. unora 2018 zahajil krajsky ufad s obvinénou fizeni pro podezieni ze spachani
prestupkl podle § 117 odst. 1 pism. a) zdkona o zdravotnich sluzbach spocivajiciho
v poskytovani zdravotnich sluzeb neuvedenych v opravnéni k jejich poskytovani a prestupku
podle § 117 odst. 3 pism. e) zakona o zdravotnich sluzbach spocivajicino v nevedeni
zdravotnické dokumentace v souladu se zakonem o zdravotnich sluzbach a dalSimi pravnimi
predpisy. Po prob&hlém spravnim fizeni a odvolacim rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi
ze dne 16. listopadu 2018, C.. MZDR 36368/2018-3/PRO, kterym bylo v poradi prvni
rozhodnuti krajského ufadu zruSeno a véc vracena spravnimu organu prvniho stupné
k novému projednani, vydal krajsky urfad nové (v poradi druhé) rozhodnuti ze dne 14. fijna
2020, Cj. 146256/2020/KUSK, kterym byla obvinéné za naplnéni skutkové podstaty
prestupku podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach spocCivajiciho
v poskytovani zdravotnich sluzeb neuvedenych v opravnéni k jejich poskytovani a prestupku
podle § 117 odst. 3 pism. e) zakona o zdravotnich sluzbach spocivajiciho v nevedeni
zdravotnické dokumentace v souladu se zakonem o zdravotnich sluzbach v souladu s § 117
odst. 4 pism. a) zakona o zdravotnich sluZzbach uloZzena pokuta ve vysi 80.000 K¢
a soucasné podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky uloZena povinnost
nahradit naklady fizeni, ktere byly v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb. pausainé
stanoveny ve vysi 1.000 K¢.
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Odvolaci spravni organ po peclivem prezkoumani pfislusné spisové dokumentace a
s prihlédnutim k § 98 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupek dospél k nasledujicim
zavéram.

Napadené rozhodnuti je nezakonne.

Nez pristoupil odvolaci organ k prezkoumani napadeného rozhodnuti ve svétle namitek
uplatnénych v odvolani, musel se s ohledem na dobu spachani prestupkl zabyvat
skutecCnosti, zda neuplynula promiceci doba.

Podle § 112 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky plati: Na prestupky a dosavadni
jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinamich deliktli, se ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zakona hledi jako na prestupky podle tohoto zakona. Odpovédnost za prestupky a
dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinamich deliktl, se posoudi podle
dosavadnich zakonu, pokud k jednani zakladajicimu odpovédnost doSlo prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona; podle tohoto zakona se posoudi jen tehdy, jestlize to je pro

Podle § 118 odst. 3 zakona o zdravotnich sluzbach, ve znéni do 30. ¢ervna 2017, platilo:
Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném
nezahajil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne,
kdy byl spachan.

Dale podle § 118 odst. 5 zakona o zdravotnich sluzbach v dobé spachani prestupku platilo,
Ze na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby nebo v pfime
souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni tohoto zékona o odpovédnosti a postihu pravnicke
osoby.

Z obsahu napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze prestupek poskytovani zdravotnich sluzeb
neuvedenych v opravnéni obvinéné Kk poskytovani zdravotnich sluzeb mél byt podle
krajskénho ufadu spachan minimalné ve dnech 4. listopadu 2016, 14. listopadu 2016 a
14. Uunora 2017.

Dale z napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze prestupek vedeni zdravotnické dokumentace
v rozporu se zakonem o zdravotnich sluzbach byl podle krajského ufadu spachan minimainé
od 12. listopadu 2015 do 1. bfezna 2017.

Z vySe citované pravni upravy v § 118 odst. 3 zéakona o zdravotnich sluzZbach vyplyva, Ze k
zaniku odpovédnosti za posuzovane prestupky (pfesnégji spravni delikty) dochazi, kdyz
krajsky ufad o ném nezahdjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvedél (subjektivni
lhata), v kazdém pripadé vSak po uplynuti 3 let od spachani deliktu (objektivni Ihata).

odpovédnosti za prestupky totiz zakotvil pro prestupky, za které zakon stanovi sazbu pokuty,
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jejiz homi hranice je alespon 100 000 K¢, proml€eci doby 3 a 5 let a institut preruSeni fizeni,
coZ neni pravni Uprava pro pachatelku priznivéjsi.

V nyni posuzované veéci se jednalo o delikty, které obvinéna podle spravniho organu prvnino
stupné spachala ve dnech 4. listopadu 2016, 14. listopadu 2016 a 14. unora 2017,
resp. v obdobi minimainé od 12. listopadu 2015 do 1. bfezna 2017. Zasadni pro béh
prekluzivni InGty je uréeni okamziku, kdy k protipravnimu jednani doslo. Vzhledem k tomu, Ze
rozhodujici pro posouzeni odpovédnosti za prestupky je v zasadé hmotnépravni kvalifikace
podle pravni Upravy v dobé spachani prestupku, pficemz pozdé&jSi pravni upravy se pouZzije,
pokud je pro pachatele pfiznivéjSi, vychazi odvolaci organ z vySe citovaného § 118 odst. 3
zakona o zdravotnich sluzbach v dobé spachani prestupkl, na coz nema viiv, Ze fizeni bylo
spravné zahajeno podle v té dobé jiz platného zakona o odpovédnosti za prestupky. Je totiz
treba rozliSovat upravu procesnich pravidel pro vedeni fizeni a hmotnépravni posouzeni
skutku (Cili pravni kvalifikaci protipravniho jednani). Krajsky ufad vydal napadené rozhodnuti
dne 14. fijna 2020 a tehoz dne jej oznamil zmocnénkyni obvinéné. Podle doby spachani
prestupku podle § 117 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach je zjevné, Ze u Casové
posledniho z nich (14. unora 2017) uplynula promiCeci doba dne 14. unora 2020. Piestupek
vedeni zdravotnické dokumentace v rozporu se zakonem o zdravotnich sluzbach, ktery
krajsky urad vymezil jako trvajici (Cili se jedna o jeden skutek a jeden prestupek) byl ukoncen
ke dni 1. bfezna 2017, a tedy promiCeci doba uplynula dne 1. bfezna 2020. V dobé vydani
napadeneho rozhodnuti krajského uradu byly tedy oba prestupky (spravni delikty) promiceny
a krajsky ufad mél Fizeni zastavit. Po uplynuti objektivni prekluzivni |hity totiz nelze
prestupek (spravni delikt) projednat. Protoze krajsky ufad fizeni nezastavil, zatizil sve
rozhodnuti vadou, k niZ spravni organy prihlizi i bez namitky z ufedni povinnosti, a proto
muselo byt rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné odstranéno a fizeni zastaveno
v odvolacim fizeni.

S ohledem na vySe uvedené je nadbyteCne se zabyvat namitkami obvinéné a spravni fizeni
timto rozhodnutim konci.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Mgr. Jan BacCina v. r.
feditel pravniho odboru

Obdrzi do vlastnich rukou:
Zuzana Candigliota

advokatka

BureSova 615/6

602 00 Brno

ID datové schranky: by2wpca
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