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l. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (ddle jen ,MZ“ nebo , odplrce”) vydalo dne 6. 4. 2021 podle § 80 odst. 1
pism. g) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi (dale jen ,ZoOVZ“), s odvoldnim na § 69
odst. 1 pism. i) a odst. 2 téhoZ zdkona mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN
stanovujici povinnost nosit ochranné prostfedky dychacich cest a mimofradné opatfeni ¢. j. MZDR
14592/2021-3/MIN/KAN stanovujici povinnost testovani déti, zakl a studentl pfi osobni pfitomnosti na
vzdélavani. Prvni mimoradné opatreni bylo zménéno mimoradnym opatfenim ze dne 19. 4. 2021, €. j.
MZDR 15757/2020-48/MIN/KAN, druhé mimoradné opatreni bylo zménéno mimoradnym opatrenim ze
dne 12.4.2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-4/MIN/KAN, a mimoradnym opatfenim ze dne 19. 4. 2021, ¢. j.
MZDR 14592/2021-5/MIN/KAN. V3echna uvedend mimoradna opatfeni maji Gzkou navaznost na jiné
mimoradné opatreni odplrce umoznujici na zakladé vyjimky osobni pritomnost nékterych déti, zakl a
studentl na prezencni vyuce.

Mimoradné opatfeni stanovujici povinnost nosit ochranu dychacich cest (které se v bodé I. odst. 1 pism.
a) a odst. 2 pism. a) bod vi) vztahuje i na prezencéni vyuku) zcela nedostatecné hodnoti mozné negativni
dopady dlouhodobého noseni téchto ochrannych prostredk( ve vztahu k nezletilym détem. Mimoradné
opatfeni stanovujici povinnost povinného preventivniho testovani pro pfistup k prezenéni vyuce je
odlvodnéno nedostatecné, bez dostatecného podkladu relevantnich odbornych studii a bez zohlednéni
vsech dulezZitych faktora.

Motivaci podaného navrhu je to, aby pod zaminkou ochrany zdravi nebylo v kone¢ném disledku zdravi
déti, 7aka a studentl (dale zjednodusené také jako ,déti“), a to jak fyzické, tak i psychické, naopak
ohroZovdno, a navic aby jim nebyla odpirdna ani dalsi zakladni prava. Ve vydanych mimoradnych
opatrenich spatfujeme predevsim zésah do prava navrhovatelky (a dalsich déti) na vzdélani zaruceného
¢l. 33 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen, Listina“) a ¢l. 28 odst. 1 a 2 Umluvy o pravech
ditéte, dale do préva na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi zaruceného ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 Listiny
a do prava na ochranu zdravi zaruceného ¢l. 31 véta prvni Listiny a to za soucasného nezohlednéni
nejlepsiho zajmu ditéte v rozporu €l. 32 odst. 1 Listiny a &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

V souladu s ust. § 101a a nasl. zdkona &. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen ,SRS”) a ust.
§ 13 zédkona ¢. 94/2021 Sh., o mimoradnych opatrenich pti epidemii onemocnéni COVID-19 (déle jen
,pandemicky zdkon“), navrhovatelka podava tento navrh na zruseni uvedenych mimoradnych opatreni
¢i jejich casti.

Il. Procesni predpoklady

Aktivni legitimace

Navrhovatelka je Zakyni 3. ro¢niku Zakladni skoly |
I (c:'e jen ,Skola“), a tedy se ji pfimo dotykaji napadena mimoradna opatreni, ktera

vyznamnou mérou zasahuji do zplsobu a moznosti vyuky na Skoldch, kde je od 12. 4. 2021 na zakladé
vyjimky MZ opét umoznéna prezencni vyuka. Navrhovatelka pfitom od bfezna roku 2020 do skoly
chodila pouhych 37 dni (k uzavieni Skol doslo 10. 3. 2020, do $koly navrhovatelka opét nastoupila dne
14.9. 2020, protoZe pedagogicky sbor mél dva tydny karanténu, dalsi uzavreni skol bylo od 13. 10. 2020
a v prosinci méla moznost chodit do Skoly 15 dni, pak byly Skoly opét uzavreny).
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Jsme presvédceni, Zze napadena mimoradna opatreni ve svém souhrnu nepfimérené a protipravné
zasahuji do navrhovatelCinych vySe uvedenych zdkladnich prav — tj. zejména do prava na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, prava na ochranu zdravi, prava na vzdélani a prava na
zohlednéni nejlepsiho zajmu nezletilého ditéte. Tento zasah spociva v tom, Ze v pfipadé odmitnuti
preventivniho testovani a odmitnuti nosit ve vnitinich prostorach budov (véetné doby béhem vyucovani
ve tfidé) ochranny prostredek dychacich cest nebude navrhovatelce umoznéno prezencni vzdélavani.

Navrhovatelka se tak ocitd v bezvychodné situaci, kdy jeji rodice s preventivnim testovanim a noSenim
rousek z dale uvedenych dlvodd nesouhlasi, avSak zaroven navrhovatelka potrebuje Skolu z dGvodu
vzdélavani a rozumového a socidlniho vyvoje navstévovat. Pfestoze je v pfipadé odmitnuti podrobit se
nastavenym podminkdam ditéti umoznéno vyuzit omluvené absence, Skola nema povinnost pro takové
déti zafidit plnohodnotnou distancni vyuku a v podstaté se jen apeluje, aby Skoly déti v rdmci svych
moznosti vzdélavaly (jako by bylo dité bézné nemocné).

Podfidi-li se navrhovatelka napadenym mimoradnym opatfenim, bude v dUsledku toho nepfimérené
zasazeno do jejich prdv, konkrétné do jejiho prava na ochranu zdravi — tj. dychani Cerstvého a
okysliceného vzduchu, a to bez obtiZi zplsobenymi ochrannymi prostfedky dychacich cest nasazenymi
pfed Usty a nosem. Dale bude zasazeno do jeji télesné integrity invazivnim preventivnim testovanim, a
to odborné nezplsobilou osobou, s ¢imZ jsou spojena zdravotni rizika (moznost bolestivého provedeni,
krvaceni apod.), a také do jejiho prava na ochranu soukromi nakladdanim s informacemi o zdravotnim
stavu nepovolanymi osobami.

Soucasny stav dospél do situace, kdy navrhovatelka za danych okolnosti ani pres pisemné vyzvy fediteli
Skoly ze dne 12. a 16. 4. 2021 prezencni vyuku navstévovat nemdze a vzdélava se sama doma, za pomoci
svych zakonnych zastupcd. Nemoznost prezencniho vzdélavani ma tak dopad i do chodu celé rodiny,
¢imz je omezena moznost bézného fungovani a vydélecné cinnosti zadkonnych zédstupct (pfipadné
nutnost vyhledavat a platit navrhovatelce hlidani). Reditel $koly Ing. | cne 19- 4. 2021 na vyzvy
reagoval pouze tak, Ze mu nepfislusi zpochybriovat vydana mimoradna opatreni.

Povaha napadenych opatfeni

Skutecnost, Ze jsou mimofadnd opatfeni vyddvanad MZ podle ZoOVZ v souvislosti se soucasnou
epidemiologickou situaci pravni formou opatfenim obecné povahy, a to jak formalné, tak materialné,
aproboval mj. Ustavni soud — naptiklad ve svém usneseni ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. Pl. US 8/20.
Obdobné zavéry ucinil rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020.

Zpusob vyrizovani ndvrhu na zruseni mimoradného opatieni

Z divodu skonceni vyhlaseného nouzového stavu je tfeba aplikovat uvedeny pandemicky zakon, ktery
dnem nabyti své Ucinnosti zavadi tzv. stav pandemické pohotovosti. V ramci téchto okolnosti je k
projednani navrhu podle SRS na zru$eni mimorddného opatieni podle § 69 odst. 1 pism. i) ZoOVZ ve
stavu pandemické pohotovosti, jejichZ Ucelem je likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpedi jejiho
opétovného vzniku a které maji celostadtni pdsobnost, prislusny Nejvyssi spravni soud, pokud
mimoradné opatfeni vydalo ministerstvo. VSechna napadend opatfeni vydalo Ministerstvo
zdravotnictvi.

Navrh je poddvan vsouladu s § 13 odst. 2 pandemického zakona, tedy do 1 mésice ode dne, kdy
navrhem napadend opatreni obecné povahy nabyla Uc¢innosti.
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lIl. Obsah napadenych mimoradnych opatfeni

Preventivni testovani

Soucasnou povinnost preventivniho testovani pro pfistup déti do prezenéniho vzdélavani upravuje
mimoradné opatfeni MZ ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN, a to ve znéni uvedenych
pozdéjsich mimoradnych opatfeni. Pfitomnost prezenéni vyuky je v tomto ohledu jednak podminéna
chybéjicimi pfiznaky onemocnéni COVID-19, a také podstoupenim vysSetfeni prostfednictvim
»neinvazivniho” preventivniho antigenniho testu na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2, ktery si dité
provede samo nebo které mu bylo provedeno jinou osobou, prokdze-li se negativnim vysledkem tohoto
vySetieni. Frekvence takového vySetfeni je pro preventivni antigenni testovani za normalnich okolnosti
stanovena 2x tydné. MozZné alternativy k podmince nutného testovani stanovuje ¢l. Il mimofadného
opatreni (dité bud osvédcuje svoji neinfekénost prodéldnim nemoci, musi osvédcit negativni vysledek
vlastniho testovani mimo Skolu nebo musi mit potvrzeni o o¢kovani proti onemocnéni COVID-19) nebo
moznost podstoupeni RT-PCR testu na pritomnost viru SARS-CoV-2 (ve frekvenci 1x tydné), jejichz
dodani vak stat $koldm nezajistuje a nepropldci. Skola mdZe dle znéni mimoradného opatteni pro
preventivni testovani pouZit pouze ,neinvazivni” testy uréené pro sebetestovani nebo MZ povolené k
pouZziti laickou osobou.

Potrfebnost tohoto opatreni je odivodnéna odkazem na dvé studie, podle kterych predstavuje uzavreni
vzdélavacich zafizeni druhé nejucinnéjsi nefarmakologické opatreni schopné snizit efektivni reprodukéni
Cislo epidemie. Uzavreni skol ma podle téchto studii pozitivni a vyznamny vliv na snizovani vyskytu
nakazy a s ni souvisejicich Umrti. Dale je povinné preventivni testovani oddvodnéno tim, ze mladi lidé ve
véku od 12 do 25 let véku maji casto zcela asymptomaticky pribéh onemocnéni (tj. bez pfiznak(),
pficemZ mnoZstvi jimi vylu¢ovaného viru se od zbytku populace nikterak zasadné nelisi, coz dle MZ
predstavuje v kombinaci s jinymi faktory zdsadni hrozbu pro zdravi a Zivoty téch skupin obyvatel, jez jsou
ve zvysené mife ohroZeny zavaznym pribéhem nemoci COVID-19. Treti studie se pak zabyva Udajnym
prinosem tohoto typu screeningu ve Skolach (testovani dvakrat tydné pfi tydennich rotacich) v boji proti
epidemii.

Soucasné je odkazdno na analogické pouziti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 23. 2. 2021, ¢. j.
11 A 127/2020-77, podle kterého je testovani urcité skupiny osob predvidatelné a souladné s ust. § 69
odst. 1 pism. i) ZoOVZ. Je-li pak MZ formou mimoradného opatfeni umoznéno uzaviit urcité zafizeni, je
dle soudu uloZeni povinnosti preventivniho testovani opatfenim méné zasahujicim do prav dotcenych
osob.

Za ,neinvazivni“ povazuje MZ takovy typ testu, kterym se nevykonavaji fyzicky nepfijemné ukony (t].
nedochdzi k zasahu do télesné integrity osoby), pficemZ v daném pfipadé si test délaji déti sami,
pfipadné za pomoci jiné osoby. Zvysena frekvence antigenniho testovani je zddvodnéna jeho nizsi
ucinnosti oproti RT-PCR testim.

Zavérem se doddva, Ze Ucelem tohoto mimoraddného opatfeni je snaha o obnovu prezenc¢niho
vzdélavani, ale s ohledem na ochranu vefejného zdravi. Rada déti toti dle vyjadieni MZ nevykazuje
symptomy onemocnéni, nacez povinnosti uloZzené mimoradnym opatfenim dle jeho presvédcéeni
prevySuje mozny zdsah do prav osob.
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Povinnost nosit ochranny prostifedek dychacich cest

Uvedenou povinnost stanovuje MZ svym mimoradnym opatfenim ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR
15757/2020-47/MIN/KAN. To v €l. | odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) bod vi) stanovuje zakaz pohybu a
pobytu bez ochrannych prostfedk( dychacich cest (alespon ve formé chirurgické rousky) ve vsech
vnitfnich prostorech staveb — tedy i béhem vyuky ve tfidach. Podle &l. | odst. 3 se zdkaz nevztahuje
napfiklad na: déti do dvou let véku; déti v materské Skole a déti v détské skupiné; Zaky, studenty a
pedagogické pracovniky podle Skolského zdkona a studenty a akademické pracovniky podle zdkona €.
111/1998 Sb., o vysokych $kolach, v rdmci vzdélavaci aktivity, jejiz charakter neumozriuje noseni
ochranného prostredku (zejm. télocvik, zpév, hra na dechové nastroje).

Zddvodnéno to je celou fadou odkaz(l na odborné studie, které potvrzuji, Ze pouZzivani ochrannych
prostiedkd dychacich cest vyrazné snizuje moznost prenosu viru SARS-CoV-2 na jiné osoby. Nékteré ze
studii se Udajné vztahovaly i k posouzeni otazky branéni priniku kysliku a dospély k negativnim zavérim
o této skutecnosti.

Vyjimka z povinného noseni rousek u déti v materské skole a déti v détské skupiné pak byla aplikovana
proto, Ze se jedna o ucelené a neproménlivé kolektivy stale stejnych osob, v jejichZ pFipadé nepouzivani
ochranného prostredku v ramci takového kolektivu nepredstavuje vazné riziko. Vyjimka se ale z dGvodu
Siteni vice virulentnich mutaci SARS-CoV-2 nevztahuje na pedagogické pracovniky v materské skole a
osoby pecujici o déti v détské skupiné. Vyjimka podle pism. c) vztahujici se na zaky, studenty a
pedagogické pracovniky v rdmci vzdélavaci aktivity, jejiz charakter neumoziuje noSeni ochranného
prostifedku (zejm. télocvik, zpév, hra na dechové nastroje), se dle oddvodnéni zavedla proto, Ze bez
vyjimky by takovouto aktivitu nebylo mozno provadét a zaroven se jedna o nezbytnou soucast studia.

IV. Argumentace

a) Nejlepsi zdjem ditéte

Nejlepsi zajem ditéte jakoZto pFedni hledisko rozhodovéni dle Umluvy o pravech ditéte Ustavni soud ve
své judikatufe dlouhodobé zdGrazfuje (viz napt. nalez ze dne 30. 6. 2004, sp. zn. Pl. US 23/02; nalez ze
dne 8. 7. 2010, sp. zn. Pl. US 15/09; nélez ze dne 15. 10. 2014, sp. zn. IV. US 3305/13; nélez ze dne 30.
5. 2014, sp. zn. I. US 1506/13; nélez ze dne 13. 7. 2011, sp. zn. IIl. US 3363/10; ¢i nalez ze dne 29. 6.
2017, sp. zn. I. US 3226/16). Pti posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte je tfeba vzit do Gvahy nasleduijici
zajmy: zachovani rodinného prostredi a navazanych vztah(, ochrana soukromého a rodinného Zivota,
péce, ochrana a bezpedi ditéte, zvlastni zranitelnost ditéte a pravo ditéte na zdravi aj.

PfestoZe neni ,nejlepsi zdjem ditéte” pradvnimi pfedpisy blize vymezen, obecny komentar Vyboru pro
lidskda prava ¢. 14 ze dne 29. 5. 2013 k tomu uvadi nasledujici: ,Koncept nejlepsiho zdjmu ditéte je
flexibilni a adaptabilni. Mél by byt pfizptisoben a definovdn individudlné s ohledem na specifickou situaci,
v niZ se dité &i déti, jichZ se véc tykd, nachdzi, pficemzZ pozornost by méla byt vénovdna jejich osobnim

1 HOFSCHNEIDEROVA, Anna. Prakticky prdvni privodce nejlepsim zdjmem ditéte. Liga lidskych prav, 2016,
s. 12 anasl. ISBN 978-80-87414-26-2. Dostupné z: http://llp.cz/wp-content/uploads/Prakticky-pravni-pruvodce-
nejlepsim-zajmem-ditetel.pdf.
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pomérim, situaci a potfebam. V ramci individudlnich rozhodnuti musi byt nejlepsi zéjem ditéte hodnocen
a stanoven ve svétle specifickych okolnosti konkrétniho ditéte”.

Podle naseho ndzoru je proto tfeba brdt v dvahu pravo ditéte na vzdélani a jeho ochranu. V této
souvislosti je pak nutno se zabyvat nejen ochranou zdravi, ale i otdzkou bezproblémového ptistupu déti
ke vzdélani a zajmem déti v otazce kvality poskytovaného vzdélani. Jsou-li totiz détem v pfistupu k
prezenénimu vzdélavani stanoveny neproporciondlni a dostate¢né neodlvodnéné prekazky, je tim
poruseno jejich pravo na vzdélani. Nehledé na to, Ze stanovend povinnost preventivniho testovani sama
do prava na ochranu zdravi zasahuje a zasahuje i do prdva ditéte na ochranu osobnosti a soukromi (jak
bude dale vice zdlivodnéno).

Vzhledem k tomu, Ze zdravotni rizika spojend s onemocnénim COVID-19 nemaji pro détiv drtivé vétsiné
pfipadd vainé zdravotni dlsledky, dosavadni vysledky preventivniho testovani vypovidaji o malém
poctu infikovanych déti a 7zak( 1. stupné zakladnich Skol, navrhovatelka za posledni rok absolvovala
pouze 37 dni prezencni vyuky a vzhledem k nastaveni systému testovani a povinnosti nosit ochranny
prostiedek dychacich cest vyvoldvajici vice otdzek nez odpovédi (jak bude nize rozvedeno), mél by soud
vsechny tyto okolnosti naleZité zohlednit a s ohledem na Sirokosahlé ddsledky do prav navrhovatelky
chranit jeji nejlepsi zajem — zachovani prava na vzdélani v co nejvyssi mife a kvalité prezencniho
vyucovani. Ackoli ma totiz navrhovatelka vsoucasné dobé v pfipadé nepodstoupeni povinného
preventivniho testovani nebo odmitani nosit rousku i béhem vyuky omluvenou absenci, neni mozné
béznou prezencni vyuku jejim vzdéladvanim doma Ci pripadné formou distanéni vyuky (ke které nema jeji
Skola ani povinnost) nahradit — at uz v otazce ziskanych védomosti nebo v otdzce navazani a udrzovani
potrebnych socidlnich vztahd.

b) K otdzce povinného preventivniho testovani
Zakonny rdmec

Pfedné je tfeba konstatovat, Ze pro boj s epidemii onemocnéni COVID-19 byl pfijat samostatny pravni
akt v podobé zminéného pandemického zakona (zdkon ¢. 94/2021 Sh.). Ackoli se tim nevylucuje
plUsobnost ndstrojd a moznosti boje a prevence aplikovatelnych podle ZoOVZ, bylo jednim ze stézejnich
Ucell pandemického zdkona upravit ty nejpalCivéjsi otdzky v boji proti této epidemii. Pokud MZ
v odlivodnéni napadeného mimorddného opatfeni argumentuje odkazem na analogické pouZiti
rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 23. 2. 2021, ¢.j. 11 A 127/2020-77, je tfeba podotknout, Ze
tento rozsudek byl vydan pravé pred platnosti a U¢innosti pandemického zdkona.

Alarmuijici pfitom je, Ze uvedeny pandemicky zdkon, oproti svému ust. § 2 odst. 2 pism. m) upravujici
moznost povinného testovani zaméstnancl a jinych pracovnikd na pfitomnost onemocnéni COVID-19,
prikaz testovat déti, Zaky a studenty vzdélavacich zafizeni explicitné nestanovuje. Jediné mozné omezeni
vyuky nebo jiného provozu ¢i stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny provoz $kolského zafizeni
stanovuje jeho § 2 odst. 2 pism. f), avSak pouze ve vztahu k vysokym Skoldm. Mame za to, Ze v téchto
souvislostech nelze danou povinnost preventivniho testovani ve zbylych kolach (tj. vyjma skol vysokych)
vztdhnout ani pod ust. § 2 odst. 2 pism. i) — pfikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni
prostiedky a dalsi protiepidemickd opatreni. Preventivni testovani déti je s ohledem na doslovné znéni
moznosti naridit testovani dle § 2 odst. 2 pism. m) tak specifické, Ze obdobny prikaz ve vztahu k testovani
v ramci Skol pod pismeno i) jednoduse vztahnout nelze.
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Naopak Ize podle zasady racionalniho zakonodarce (tj. predpokladu, Ze zakony nejsou tvoreny svévolné,
ale zdkonodarce jimi sleduje rozumné ucely, které maiji byt pouZity v souladu s ideou prava) ddvodné
predpokladat, Ze pokud by mélo byt testovani déti, studentl a 7ak( vSech vzdéldvacich zafizeni
zamyslené, bylo by v pandemickém zdkoné explicitné upraveno jako v pfipadé mozného prikazu na
testovani zaméstnancl a jinych pracovnik(l — viz § 2 odst. 2 pism. m). Jinak feceno, pokud takovou
moznost testovani neupravuje ani na miru Sity pandemicky zakon, tim spiSe nelze takovou moznost
dovozovat z ust. § 80 odst. 1 pism. g) a § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 ZoOVZ.

Povinnost preventivniho testovani déti by $lo nanejvyse dovozovat z ust. § 64 pism. a) ZoOVZ, podle
kterého je fyzickd osoba, kterd onemocnéla infekénim onemocnénim nebo je podezield z ndkazy, podle
povahy infekéniho onemocnéni povinna podrobit se potfebnému laboratornimu vySetreni, lékarské
prohlidce a karanténnim opatfenim. Tomu ale zase neodpovida vyZzadovana forma samotestovani détmi
nebo nezdravotnickymi pracovniky. Zaroven nelze kazdé dité pro naplnéni podminek tohoto ustanoveni
prohldsit za dlvodné podezfelé z ndkazy, protoze drtivd vétSina déti podstupujici v souc¢asné dobé
preventivni testovani dle napadeného opatfeni Zzadné znaky onemocnéni COVID-19 nevykazuje.

Specialni ustanoveni § 7 odst. 3 ZoOVZ k predchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni u zafizeni
pro vychovu a vzdélavani poté takovému vzdéldvacimu zafizeni stanovuje nanejvysSe povinnost zajistit
oddéleni ditéte nebo mladistvého, ktefi vykazuji zndmky akutniho onemocnéni, od ostatnich déti a
mladistvych a zajistit pro né dohled zletilé fyzické osoby. Podle naSeho ndzoru tak nelze povinnost
preventivniho testovani déti (véetné odpovédnosti) jednoduse prenést na vzdéldvaci zafizeni, a to ani
pro zajisténi odplrcem odkazovaného Ucelu dle ust. § 101 an. zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a
dle § 29 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zédkon, kde uloZeni takové povinnosti a prislusnych

opatreni formou vyhlasky navic spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Nedostate¢nost odlvodnéni

Jednotny nazor pritom nepanuje ani v otdzce vlivu vzdélavacich zafizeni na komunitni prenos. Z
nékterych zdrojd vyplyva, Ze ve Skolskych zafizenich neni prezencni vyuka z celoepidemiologického
hlediska vyznamny zplsob pfenosu, pficemz negativni vliv na télesné a dusevni zdravi déti a vychovny
dopad na déti mlze byt vyznamny. Déti jsou vici COVID-19 odolnéjsi, a pokud jsou infikovany, infekci
pfendsi méné Casto v porovnani se starsimi détmi a dospélymi. Autofi jedné islandské studie naptiklad
zjistili, Ze déti mladsi 15 let maji 2x mensi pravdépodobnost, 7e budou infikované, a také 2x mensi
pravdépodobnost, Ze budou §ifit virus na dalsi osoby neZ starsi lidé.2 K obdobnym zavérim dospéla i
¢inska studie,® podle které u déti mladsich 12 let dochazelo po expozici SARS-CoV-2 k infekci méné ¢asto
nez u dospélych. Riziko prenosu v domacnostech, zejména béhem lockdownu, bylo podle védcl
mnohem vy$3i neZ pfi neformélnich kontaktech napfiklad ve $kole.* Navrat déti do $kol kolem poloviny

2 Parshley L. Exclusive: Kids catch and spread coronavirus half as much as adults, Iceland study confirms. National
Geographic. [online]. 10. 12. 2020. Dostupné na: https://www.nationalgeographic.com/science/article/we-now-
know-how-much-children-spread-coronavirus.

3Sun K., Wang W., Gao L. et al. Transmission heterogeneities, kinetics, and controllability of SARS-CoV-2. Science
2021 Jan 15; 371 (6526): eabe2424, doi: 10.1126/science.abe2424.

4 KATINA, Stanislav a Zuzana KRATKA. Jsou déti vyznamnymi $ifiteli koronavirové infekce, nebo se jedna o mytus?
Pro lékare [online]. 8. 4. 2021. Dostupné z: https://www.prolekare.cz/covid-19/jsou-deti-vyznamnymi-siriteli-
koronavirove-infekce-nebo-se-jedna-o-mytus-126622?utm campaign=section-

70&utm medium=newsletter&utm source=vlastovka-51-6231.
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srpna 2020 se shodoval s obecnym uvolnénim dalSich nefarmakologickych intervenci v mnoha zemich a
nebyl povazovdn za spoustéc vzestupu novych pfipada.®

Také je namisté zdlraznit, Ze samo ministerstvo na svych strankach ptiznava, ze u déti se COVID-19
projevuje vétsinou nijak nebo mirné, konkrétné zhruba v 90 % pfipadl se ndkazu projevuje velmi mirng,
naopak kritické pfipady jsou velice vzécné.®

Odplrcem odkazovana studie o testovani ,Ranking the effectiveness of worldwide COVID-19
government interventions” hovofi oproti starsim vyzkum{m a analyzdm o vyznamném podilu uzavieni
vzdélavacich zafizeni na poctu nakazenych a mortalité. V této studii odkazovana jina korejska studie se
tyka ale az déti ve véku 10-19 let, kde se predpoklada vétsi volnocasovd mobilita a socidlni interakce.
Jaky podil maji 1. stupné zdkladnich $kol, kde jsou déti zpravidla ve véku od 6 do 10 let, uz studie neuvadi.
Druhd odkazovana studie ,Inferring the effectiveness of government interventions against” opét dava
do popredi uc¢inek opatreni ve vztahu k vékové kategorii odpovidajici stfedni a vysoké Skole. Napftiklad
se zde uvadi, Ze zavirdni Skol a univerzit vyrazné sniZilo prfenos, ale to neznamend, Ze jejich
znovuotevieni nutné zpUsobi vzestup infekci. Vzdélavaci instituce mohou pfi opétovném otevirani
zavést rliznd vhodna bezpecnostni opatreni, jako je napriklad zmenseni velikosti tfid, zavedeni rezimu
rotace, ¢i pravidelné vétrani a dezinfekce prostor. Studie tedy pfisuzuje zvySeni poctu prenos(
znovuotevienim univerzit, nikoliv zakladnim Skoldm. Déle se tyto studie zabyvaly predevsim vlivu
znovuotevieni vzdélavacich zafizeni a obnovy prezenéni vyuky, nikoliv pfinosem pravidelného
preventivniho testovani.

Pouze treti studie ,Model-driven mitigation measures for reopening schools during the COVID-19
pandemic” se zabyva ucinnosti pravidelného testovdni, avsak zabyva se prevainé pribézinym
testovanim ucitell a zaméstnancl skol, eventualné zakl skol stfednich. Hned na zacatku se napfriklad
uvadi, Ze pripadové studie naznacuji, ze zakladni skoly maji nizsi riziko pfenosu ve srovndni se stfednimi
Skolami, protoZe u mladSich déti je méné pravdépodobné, 7e se nakazi, neZ u dospivajicich nebo
dospélych a také je méné pravdépodobné, Ze se u nich objevi symptomatické nebo zavainé
onemocnéni. Zakladni a stfedni Skoly pfitom maji rzné kontaktni struktury — Zaci zakladnich skol
(zejména na 1. stupni) maji méné kontaktl a obvykle stravi cely den s jednim ucitelem a stejnou
skupinou zakd, mnohdy pouze v jedné jediné tfidé. Dale se zde uvadi, Ze pravdépodobnosti rozsahlych
ohnisek jsou vyssi na stfednich Skoldch nez na Skolach zakladnich. Nejvétsi efektivita je pak shledavéna
napfiklad pravé v moZnosti rotace prezencni vyuky po tydennich cyklech. Rotace pak sniZuji riziko Siteni
az 0 80 % i bez dalSich opatfeni, a pomahaji tak vytvofit bezpelny, a pfedevsim dlouhodobé udrZitelny
rezim prezenéni vyuky pro déti, ucitele a jejich blizké.”

Je nutné si uvédomit, Ze prvni faze rozvolhovani se dotyka nejmensich déti a zakd, predevsim do vékové
hranice 1. stupné zakladnich Skol, tedy do véku zhruba 10 let. Oddvodnéni napadenych opatfeni ve

> Covid-19 u déti a role $kolskych zafizeni v pfenosu onemocnéni — prvni aktualizace, ECDC. Stdtni zdravotni
ustav [online]. 28. 12. 2020. Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/prevence/covid-19-u-deti-a-role-skolskych-
zarizeni-v-prenosu.

6 Jak se projevuje covid-19 u déti? Vétsinou nijak nebo mirné. Ministerstvo zdravotnictvi CR [online]. 10. 7. 2020.
Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/jak-se-projevuje-covid-19-u-deti-vetsinou-nijak-nebo-mirne.

7 FAQ k prvni fazi navratu do $kol. Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR [online]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/fag-k-prvni-fazi-navratu-do-skol.
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vztahu k ,,ucelnosti” preventivniho testovani ale samo mluvi zejména o vékové skupiné od 12 do 25 let,
coz vSak neodpovidd kategorii déti, na které opatreni v soucasné dobé dopada.

Vyvojem epidemie SARS-CoV-2 u déti v populaci Ceské republiky se zabyvala naptiklad nedavna studie
zpracovana na podnét Stredoceského kraje. Podle ni je kvuli odlisSnostem jednotlivych vékovych skupin
negativni efekt ploSnych protiepidemickych opatfeni nejvice patrny praveé u déti do 12, eventualné 18
let. Déti totiz dle studie produkuji méné virového receptoru ACE2, a tim jsou méné vnimavé k samotné
infekci a jejimu pfenosu — ve zdravé asymptomatické bézné détské populaci ve véku 2 az 11 let je ve
Skolach prevalence infekce pod 2 %. Tato skupina déti je dle studie nejméné citlivou k infekci, nejméné
infekéni pro své okoli a zaroven nejvice socidlné ohrozenou v ramci ploSnych restrikci. Naopak bylo
zjisténo, Ze se prevalence infekce ve vékové kategorii déti 9 az 15 let a ¢astecné i v kategorii 15 az 18 let
zvysuje vidy po uzavreni skol. To dle studie naznacuje, Ze k infekci déti dochazi pfevazné od jejich rodicd
a pribuznych po izolaci déti v rodindch. Studie zavérem k ukonceni restrikci a ndvratu déti do kol uvadi
— Jisté Ize oCekavat, Ze po jejich ukonceni dojde k mirnému ndristu prevalence infekce mezi détmi. Tento
fakt by ale nemél mit zdsadni vyznamny vliv na dalsi pribéh epidemie v populaci. Riziko infekce dospélych
détmi Zijicimi ve spolecné domdcnosti je nevyznamné ... Je otdzkou, do jaké miry md smysl pfenosu
infekce ve Skoldch brdnit. Vzhledem k nizké infektivité SARS-CoV-2 v détské populaci by soustavné
sledovdni infekce a ndslednd karanténni opatreni limitovala a oddalovala dosaZeni kolektivni imunity v

této populaci“®

Vjiném pripadé napfiklad Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku ze dne 23. 2. 2021, ¢. j. 11 A
127/2020-77, jako hlavni z dlvodUd zruseni napadeného opatfeni na testovani zaméstnanct uvedl, Ze
z obsahu jeho odlvodnéni neni zfrejmé, na zakladé ¢eho byl stanoven interval testovani —, Odplrce sice
ve vyjadreni ze dne 8. 2. 2021 k replice navrhovatelky uved|, Ze frekvence testovdni zohledruje inkubacni
dobu nemoci, zvdZeni frekvence testovani je vysledkem jedndni pracovnich skupin odpurce sloZenych z
prednich expertd, tato skutecnost vsak nic neméni na zavéru o tom, Ze samotné napadené opatreni
Zddnou uvahu ohledné Ihaty pro testovdni neuvddi a neuvddi ani odkaz na konkrétni dokument (napr.
stanovisko tvrzenych experti, komise apod.), na zdkladé néhoZ byla Ihita pro testovdni stanovena”.

Obdobnd situace je i vnyni projedndvaném pripadé, kdy je frekvence testovani nedostatecné
oddvodnéna na tri radky s pouhym konstatovanim, Ze vyssi frekvence pro antigenni testy Udajné
vyvazuje jejich jinak nizsi U¢innost nez u RT-PCR test(. Jakékoli zevrubnéjsi podklady a studie k tomu ale
chybi, nebot je odkazovano jen na jednu zahrani¢ni studii o pfinosu screeningu (testovani dvakrat
tydné). Neni viak blize odGvodnéno a podlozeno, zda bylo brano v potaz nizsi riziko u specifické skupiny
déti do vékové kategorie 1. stupné zakladnich skol a jejich obecné mensi potencialita nakaZeni a
mozZnost pfenosu viru na dalsi osoby.

Zcela nelogické je pak zdGvodnéni mozné vyjimky z testovaniv pfipadé naockované osoby a osoby, kterd
predloZi potvrzeni o prodélani nemoci a od prvniho pozitivniho POC antigenniho testu na pfitomnost
antigenu viru SARS-CoV-2 nebo RT-PCR testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2 neuplynulo vice nez 90 dni.
V prvnim pfipadé je tfeba upozornit, Ze napadené mimofadné opatfeni pocitd s moznou vyjimkou
v podobé vakcinace ditéte, pfestoZe se déti proti onemocnéni COVID-19 dosud bézné neockuji a

8 \/yvoj epidemie SARS-CoV-2 u déti v populaci Ceské republiky. Stfedocesky kraj [online]. 31. 3. 2021. Dostupné
z: https://www.kr-stredocesky.cz/documents/14432/15370397/V%C3%BDvoj+epidemie+SARS-CoV-
2+u+d%C4%9Bt%C3%AD%20v+populaci+%CA4%8CR.pdf/2561b7dd-e1a0-4d98-93d8-2c930fa020ae.
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probihaji nanejvyse klinické testy.® A také, coz je naprosto zdsadni, nebylo prokazéno, ze by ockovani
spolehlivé branilo prenosu infekce. Jakékoliv zvyhodnovani ockovanych je proto neodlvodnéné a jde
v podstaté o zdastérku kvnucovani ockovani a ke znevyhodrovani neockovanych. OdUvodnéni
napadeného opatfeni v druhém pfipadé hovofi o pfirozené imunité po prodélané nemoci v délce 90
dnl. Tento casovy interval vSak neni podlozen zddnym odkazem na odbornou studii, pficemz se

v posledni dobé odbornici shoduji, Ze imunita &ini minimalné dvojnasobné dlouhou dobu.1® 1!

Pfedseda jednoho ze senatl Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Petr Mikes, Ph.D. k problematice
povinného testovani uvedl: ,Rovnou z textu opatieni by mélo byt jasné, jak se ministerstvo vyporfdadalo s
tim, jaké budou obéti a pfinosy. To by mélo ministerstvo nutit k tomu, aby se zamyslelo, zda opatreni
skutecné naplriuje cil, a moznd by si uvédomilo, Ze nékterd opatfeni neni schopno odivodnit. Md to vést
i k tomu, aby se uZ pri odlvodnéni zjistilo, zda je zdsah rozumny, podloZeny a priméreny ke zvlddani
epidemie”.*> OdpUrce ale konstantné ve svych mimoradnych opatfeni uvadi pouze jednostranny pohled
v podobé prinosl svych opatfeni, aniz by se moznymi negativnimi dopady ve svych odlvodnénich vibec
zabyval.

Otazkou Ucinnosti testovani formou samotestovani u déti se odlvodnéni mimoradného opatreni
nezabyva vlbec a tento zplsob testovdni a jeho Ucinnost nejsou podloZzeny Zadnou studii nebo
odbornym materidlem.

Uz jen na zakladé uvedeného Ize dospét k zavéru o nedostatecném odlvodnéni mimoradného opatfeni
odpdrce ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN, ve znéni pozdéjsich mimoradnych
opatreni, coz je divodem pro jejich zruseni.

Nizka G¢innost a prikaznost samotestovani

Soucasny systém je nastaven tak, Ze primarni testovani probiha formou antigennich testd zajisténych a
dodanych statem. Eventudlné lze vyuZit RT-PCR testll, avSak ziskanych vlastni cestou vzdélavacich
zarizeni (Ci jejich zfizovatell) nebo dotcenych osob a za vlastni financni prostfedky. Ani jeden zplsob
testovani viak neni pro prlikaznost infekénosti osoby dostatecny.

Problémy se samotestovanim se objevily hned na pocatku aplikace napadeného mimoradného opatreni,
a to nejen kvuli nizké Ucinnosti a spolehlivosti testd, ale i kvili manipulaci s testy u malych déti.** U
jednoho ze dvou typl dodavanych testd, znacky Singclean, maji nejmensi déti kupfikladu problémy s

9 PRADOVA, Daniela. O¢kovani déti proti covidu mlize byt uz na podzim. Podle expert(i je nutné. Seznam Zprdvy
[online]. 6. 4. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ockovani-deti-proti-covidu-muze-byt-uz-
na-podzim-podle-expertu-je-nutne-149242.

10 KUCEROVA, Daniela. Dobra zprava pro vylé¢ené z covidu. Imunita drzi mésice. M4 to viak své ale. Seznam
Zpravy [online]. 14. 1. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/dobra-zprava-pro-vylecene-z-
covidu-imunita-vydrzi-vic-nez-pet-mesicu-137612.

11 O¢kovani proti covid-19: OTAZKY A ODPOVEDI s pomoci odbornikt. Rozalio [online]. duben 2021. Dostupné z:
https://rozalio.cz/ockovani-proti-covid-19-otazky-a-odpovedi-s-pomoci-odborniku.

12 KOZELKA, Petr. Soud: Opatfeni na testovéani ve firmdach bylo protizdkonné. U? ale plati jiné. Novinky.cz [online].
14. 4. 2021. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/soud-opatreni-na-testovani-ve-firmach-bylo-
protizakonne-uz-ale-plati-jine-40356991.

13 pROKES, Jan. Skoly testy zvladly, ale vyhliZeji alternativy: Dal$i blamaz na détech nechceme. PraZsky denik
[online]. 13. 4. 2021. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/zpravy region/skoly-testy-antigenni-pcr-praha-9-
portlik-poolovani-arenberger.html.
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otvirdnim lahvicek i s davkovanim poctu kapek a je prakticky nutna asistence dozorujici osoby.**

Navrhovatelka je povinna se samotestovat testem od spolecnosti Lepu Medical, pficemz ptibalovy letak
u samotného testu vyzadaného od zakladni Skoly nebyl v Cestiné (v ¢estiné byl pouze obecny popis
navodu k pouziti).

Neefektivita takového testovani je spojena s vysledky malého zachytu pozitivné testovanych, které
neodpovidaji statistickym predpokladdm a pohybuji se jen zhruba kolem 0,045 % pozitivné
testovanych.’® Obecny problém malé Gcéinnosti ploiného antigenniho testovani zminila i studie
Univerzity Karlovy a motolské nemocnice, podle které se antigenni testy nehodi k ploSnému testovani
obyvatel.'® Virolozka RNDr. Ruth Tachezy, Ph.D. k tomu jiZ dfive uvedla, Ze ,Z toho, co dnes vime, jsou
antigenni testy relativné dobré pro jedince s pfiznaky. Z toho usuzuji, Ze nejsou vhodné pro Skoly. A ja
pevné doufam, Ze je stdt nekoupi a nezavede”. Y’ S tim souhlasil i byvaly narodni koordinator testovani
doc. MUDr. Marian Hajduch, Ph.D. se slovy ,Antigenni testy nejsou urcené pro bezpfiznakové jedince.
SlouZi k testovdni symptomatickych jedinci.*® Déle k tomu uved|, Ze takové testy nejsou ani primarné
uréeny pro samovysetreni, kdy si déti ve vétsiné pripadd nejsou schopny odebrat kvalitni vzorek, a pro
plosné preventivni samotestovani chybi i dostatecné studie. Dle jeho slov pak MZ dava k certifikaci
téchto testd vyjimku na samotestovani, ackoli o to zadaji zpravidla distributofi, a ne samotni vyrobci,
ktefi si jsou danych rizik nizké uUcinnosti takového provedeni védomi. Dlsledkem vsech téchto
skutecnosti je velmi nizka pravdépodobnost zachytu a velky pocet falesné pozitivnich pfipadd. Zddraznil
pritom falesny pocit bezpedi, tedy nasledné presvédceni o své negativité, na coz osoba pochopitelné
reaguje svym chovanim a zmensenou preventivni opatrnosti.*?

Trefné se k situaci po prvnim testovani na své facebookoveé strance vyjadril i senator a lékar doc. MUDr.
Ondfej Simetka, Ph.D. tak, Ze jsou dvé moZnosti: budto déti nejsou rizikem, takZe testovani nema smysl
aje tovyhazovani penéz, nebo détirizikem jsou, akorat jsme to timto zplsobem testovani nebyli schopni
prokazat, testy jsou nekvalitni a provadi se technicky Spatné (samoodbér détmi ze Spicky nosu je
k nicemu, jiné vysledky ani neslo tim padem ocekavat), takZe opét je to vyhazovani penéz.?°

14 Do testovani déti se ve $kolach a Skolkach zapojili uitelé i rodice. Novinky.cz [online]. 12. 4. 2021. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/do-testovani-deti-se-ve-skolach-a-skolkach-zapoijili-ucitele-i-rodice-
40356704.

15 RIZIKYOVA, Markéta. Ze stovek tisic(i otestovanych 7aké bylo pozitivnich jen 160. Bud jsou déti zdravé, nebo
testy nefunguji. Lidovky.cz [online]. 15. 4. 2021. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/z-tisicu-
otestovanych-zaku-bylo-pozitivnich-jen-160-bud-jsou-deti-zdrave-nebo-testy-

nefunguji.A210414 180308 In domov lros.

16 STROUHALOVA, Patricie. Antigenni testy se pro ploné testovani nehodi, covid-19 neodhali u tfetiny
nakazenych, varuje mikrobiolog: prof. MUDr. Pavel Drevinek, Ph.D. IROZHLAS [online]. 28. 10. 2020. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/zdravi/antigenni-testy-koronavirus-studie-rozhovor-pavel-

drevinek 2010280805 tzr.

17 DRAGOUN, Radek a Michaela ENDRSTOVA. Oteviit $koly s &nskymi testy je riziko, Fikaji experti. Je nutné pouzit
PCR testy. Aktudlné.cz [online]. 23. 2. 2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/otevrit-skoly-s-
cinskymi-testy-by-byla-pohroma-rikaji-expert/r~f68c2ba0751cl1eb99faaclf6b220ee8/.

18 DRAGOUN, Radek a Michaela ENDRSTOVA. Otevfit gkoly s &inskymi testy je riziko, fikaji experti. Je nutné pouzit
PCR testy. Aktudlné.cz [online]. 23. 2. 2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/otevrit-skoly-s-
cinskymi-testy-by-byla-pohroma-rikaji-expert/r~f68c2ba0751cl11eb99faaclf6b220ee8/.

19 VESELOVSKY, Martin. Hajduch: Antigennf testy ve $koldch? Efekt blizky nule, déti si je spravné neudélaji: DVTV.
Aktudlné.cz [online]. 13. 4. 2021. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/hajduch-antigenni-testy-ve-skolach-
efekt-blizky-nule-deti-si/r~63b63df29bcd11ebb2f60cc47ab5f122/.

20 pispévék doc. MUDr. OndFej Simetka, Ph.D. ze dne 13. 4. 2021, dostupny zde:
https://www.facebook.com/senatorsimetka/posts/275653837585002.
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Antigenni testy maji u bezpfiznakovych pacientl jednoznacné nizsi citlivost. Dalsi faktor snizujici zachyt
a Uéinnost testd je i zplsob odbéru a manipulace se vzorky.?! Dle p¥ibalového letaku testu LEPU Medical
je navic béhem odebirani vzorku nutny ochranny odév, rukavice a ochranné bryle.?? Lze pfedpokladat,
Ze tato ochranna opatreni béhem laického odbéru dodrzovana nejsou, ¢imz je opomijeno riziko pfenosu
infekce pfi vliastnim odbéru materidlu détmi. Nejasné je i naklddani s testovacim materidlem po
testovani.??

Problém s RT-PCR testovanim je takovy, Ze test mUze byt pozitivni nejen u osob, které maji aktualné
nemoc COVID-19, ale také u téch, které ji prodélaly dfive, protoZe PCR pozitivita nékdy pretrvava tydny
i mésice. Nékdy mUze jit i o pfechodnou neskodnou pfitomnost viru na sliznicich, naptiklad u lidi, ktefi
jsou jiz vici ndkaze imunni, anebo mUze jit o prostou laboratorni chybu, jejiz ¢etnost se podle rdznych
odhadl pohybuje v rozsahu 5-20 %. Testovani bylo zamysleno pro testovani nemocnych osob nebo osob
s vysokym podezfenim na moznou nakazu. Pro plosné testovani zdravych lidi tak nejsou vhodné ani RT-
PCR testy. Budou-li pouzity ve zdravé nerizikové populaci, kde prfedpokladdme nizky vyskyt infikovanych,
je znacéné riziko, ze vétsina pozitivnich vysledkd budou vysledky falesné pozitivni a jejich nositelé budou
chybné oznaceni za infikované se viemi dlsledky s tim spojenymi.

Virolozka MUDr. Hana Zelend, Ph.D. k tomu uvedla: , Takovych slabé pozitivnich vysledki PCR test( je
zhruba tfetina aZ polovina. Znamend to, Ze tietina aZ polovina lidi, kterym je ozndmen pozitivni vysledek
PCR testu, ve skuteCnosti neni pro své okoli infekcni. | podle WHO by se u pacientd, ktefi maji slabé
pozitivity nebo jsou bez pfiznakt, mélo k vysledkim pfistupovat obezietnd. “*

Ddle tato virolozka uvedla: , Pokud jde o pouZiti samotestt nebo testi provadénych laickymi osobami, to
je zatizeno velkym mnoZstvim chyb v didsledku nezkusSenosti pfi jejich provadéni a vyhodnocovani.
Vypovidaci hodnota takového testovdni je velmi nizkd ... PCR ani antigenni testy nejsou urceny pro plosné
testovadni zdravé nerizikové populace. Pokud se takto pouZiji, vysledky budou zavddéjici a ve velkém poctu
chybné. To se v pilotnich studiich ve skoldch i v probihajicim plosném testovdni ve firmdch jiZ potvrdilo.
PCR i antigenni testy jsou pomocnymi diagnostickymi metodami a jsou urceny pro pouZiti u nemocnych
o0sob s podezienim na pfislusnou ndkazu. Lze pripustit jejich pouZiti pro vyhleddvdni nakaZenych v
ohniscich ndkazy, v kolektivech s divodnym podezienim na vyskyt velkého poctu nakaZenych. Budou-li
pouZity ve zdravé nerizikové populaci, kde predpokldddme nizky vyskyt infikovanych (v nizsich jednotkdach
procent), dojde k tomu, Ze vétsina pozitivnich vysledki budou vysledky falesné pozitivni a jejich nositelé
budou chybné oznaceni za infikované se vsemi disledky s tim spojenymi. ... Chybovost testi se naddle
zvySuje pfi amatérském pouZiti laiky nebo samotestovdnim. Je tieba si také uvédomit, Ze antigenni testy
maji velmi rozdilnou kvalitu, predevsim nékteré tzv. neinvazivni testy — napr. ze slin nebo z predni ¢dsti

2L KATINA, Stanislav a Zuzana KRATKA. Pro¢ pouzivat antigenni testy u lékaFe, ale ne pti plo§ném testovani? Pro
lékare [online]. 24. 3. 2021. Dostupné z: https://www.prolekare.cz/covid-19/proc-pouzivat-antigenni-testy-u-
lekare-ale-ne-pri-plosnem-testovani-126420.

22y gedting je piibalovy letdk antigenniho testu od LEPU Medical dostupny napf. z: https://www.drmax.cz/lepu-
2019-ncov-antigen-rapid-test-kit-25ks.

23 23 KATINA, Stanislav a Zuzana KRATKA. Pro¢ pouzivat antigenni testy u lékare, ale ne pii plo§ném testovani? Pro
lékare [online]. 24. 3. 2021. Dostupné z: https://www.prolekare.cz/covid-19/proc-pouzivat-antigenni-testy-u-
lekare-ale-ne-pri-plosnem-testovani-126420.

2 Rozhovor ,Virolozka Zelend: Byt pozitivni nemusi nic znamenat. UZ viibec ne nemoc. Testovani neddva smysld
ze dne 17. 3. 2021. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/rozhovory/106074/virolozka-zelena-byt-pozitivni-
nemusi-nic-znamenat-uz-vubec-ne-nemoc-testovani-nedava-smysl.html.
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nosu — maji velmi nizkou citlivost a nehod/ se proto ani pro vySetfovdni nemocnych, natoZ zdravych ...
Resenim neni ani pouZiti test(i PCR, které jsou sice velmi citlivé, ale zachycuji vysoky podil lidi, ktefi infekci
prodélali drive a ve chvili ndhodné zachycené doznivajici pozitivity jiz nepfedstavuji Zaddné infekcni riziko.
Je zde také velké riziko kontaminace, zvldsté pri provddéni odbért laickymi osobami. Pfi pouZiti PCR testu
bude vétsina bezpriznakovych lidi s pozitivnimi vysledky ve skutecnosti neinfekcni. Preventivni testovdni
déti i dospélych timto zptisobem je nevhodné z divodu jejich mizivé vypovédni hodnoty“.?®

Néktefi pozitivni u RT-PCR testll jednoduse nejsou infekéni, ackoli pozitivita mdze trvat i vice nez nékolik
tydn(.2® Ke stejnému vysledku o nevhodnosti RT-PCR test(l pfi stanoveni infekénosti osob dospél na
zakladé rady studii a argumentd i vidensky soud ve svém rozsudku ze dne 24. 3. 2021, sp. zn. VGW-
103/048/3227/2021-2, ve kterém konstatoval, Ze ani RT-PCR test nesvéd¢i o (ne)infekénosti osoby.?’
Vysledky islandské studie ukazaly, Ze navzdory intenzivnimu testovani, které na Islandu probihalo, 30 %
infikovanych osob systémem testovani PCR a karantén stejné zachyceno nebylo a ani nebylo umisténo
do karantény.?®

Obecné ani testovani 2x tydné u antigenniho testu nebo 1x tydné u RT-PCR testu dostatecné nefesi
otazku ucginnosti samo o sobé. Testovani je dle vySe uvedeného Ucinné pouze tehdy, pokud je provedeno
radné podle navodu, zejména proskolenou osobou se zdravotnickym vzdélanim. V opacném pripadé se
znacné snizuje U&innost testovani a je nepodstatné, jestli se déla 2x tydné nebo kazdy den — , Castéjs/
testovani neddvad vétsi smysl nez testovdni 1x tydné. Divodem nevhodnosti plosného testovdni neni jeho
nizkd frekvence, ale typ pouZzivanych testd, které k ploSnému ,,screeningovému” testovani nejsou vhodné
ze své podstaty bez ohledu na frekvenci provddéni“.?® Jednoduse nelze zarudit, Ze si jej dité provede
spravné, a povéreny skolsky pracovnik nemu(ze preventivné asistovat u vSech testd, nebot to je ¢asové
neudrzitelné. Ostatné ani Skolsky pracovnik neni zpravidla v této oblasti radné proskolen a uz viibec ne
kvalifikovan jako zdravotnik. Odplrce se tak paradoxné vyhnul potfebnému testovani zpUsobilou
zdravotnickou osobou s argumentaci, Ze ,neinvazivni samotestovani neni povaZovano za zdravotnicky
vykon, coz ve svém dlsledku vede k pofidérni Uc¢innosti provedenych testd, které maji uz tak snizenou
ucinnost.

le tedy otédzkou, zda je vlbec uUcelné za téchto podminek testovani provadét. Podle nas zvyse
uvedeného vyplyva, Ze by se mél zvolit bud dostatecné ucinny zplsob testovani provadény

%5 0dborné vyjadFeni - MUDr. Hana Zelena, Ph.D. Zdravé férum [online]. 4. 3. 2021. Dostupné z:
http://zdraveforum.cz/texty/01 Odborne stanovisko zelena.pdf.

26 RIZIKYOVA, Markéta. Ze stovek tisict otestovanych z4kd bylo pozitivnich jen 160. Bud' jsou déti zdravé, nebo
testy nefunguji: MUDr. Daniel Drazan. Lidovky.cz [online]. 15. 4. 2021. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/z-tisicu-otestovanych-zaku-bylo-pozitivnich-jen-160-bud-jsou-deti-zdrave-nebo-
testy-nefunguii.A210414 180308 In domov lros.

27 CHYTRA, Zdenék. Rakousky soud potvrdil, Ze pcr testy nejsou vhodné pro diagnostiku. Realita dne [online]. 31.
3.2021. Dostupné z: https://realitadne.eu/rakousky-soud-potvrdil-ze-pcr-testy-nejsou-vhodne-pro-diagnostiku/.
Rozsudek dostupny z: http://verwaltungsgericht.wien.gv.at/Content.Node/rechtsprechung/103-048-3227-
2021.pdf.

28 KATINA, Stanislav a Zuzana KRATKA. Jsou déti vyznamnymi §ifiteli koronavirové infekce, nebo se jedna o
mytus? Pro lékare [online]. 8. 4. 2021. Dostupné z: https://www.prolekare.cz/covid-19/jsou-deti-vyznamnymi-
siriteli-koronavirove-infekce-nebo-se-jedna-o-mytus-126622?utm campaign=section-

70&utm medium=newsletter&utm source=vlastovka-51-6231.

2 0dborné vyjadieni - MUDr. Hana Zelend, Ph.D. Zdravé férum [online]. 4. 3. 2021. Dostupné z:
http://zdraveforum.cz/texty/01 Odborne stanovisko zelena.pdf.
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zdravotnickym pracovnikem a za souhlasu dotéené osoby nebo jejich zakonnych zastupcd, nebo by se
nemélo testovat vibec.

Pfitomnost virového genetického materidlu ve vytérech v dychacich cestach navic nemusi nutné
napovidat prenosu, zejména pak u testovanych, ktefi nemaji hlavni pfiznaky, jako je kasel a kychani,
které umoznuji jednodusi prenos viru. To je pravé pripad malych déti, které jsou obecné vici
onemocnéni COVID-19 vice imunni a jsou i Castéjsimi nepriznakovymi (asymptomatickymi) pacienty. Na
jednu stranu je tak riziko pfenosu viru a podchyceni asymptomatickych pacientl vyvazeno tim, Ze tito
pacienti bez danych ptiznak( vir i méné Ucinné prendsi na ostatni jedince. Déle je rozdil mezi tim mit
pozitivni test na vir SARS-CoV-2 a byt infekéni pro okoli. To zpravidla nezohledriuje ani konfirmacni RT-
PCR test, protoZze danym typem testl mlzZe byt osoba prohldsena za pozitivni i nékolik tydnl po
prodélani onemocnéni COVID-19. Smysl napadeného opatfeni je tak jesté vice snizen.

Na danou problematiku ve své reportazi upozornil i pofad 168 hodin, podle které nebyly statem
zakoupené testy pred jejich nakupem ani provéreny v Uc¢innosti. V reportdzi se pfimo odkazuje na studii
barcelonské univerzity, podle které nejsou testy od spolecnosti LEPU Medical pro testovani zak(
vhodné, navrhovatelka se vSak testovani jejich pomoci musi podrobit, jinak se nem(Ze Ucastnit
prezencni vyuky. V porovnani laboratofi Bioinova tyto testy obsadily devaté nejhorsi z deseti moznych
mist, horsi uz byly pouze testy Singclean. Testy od LEPU Medical navic mély mnohdy nekompletni obsah.
Za mnohem vhodnéjsi a ucinnéjsi pak bylo oznaceno testovani ve specializovanych laboratofich, které
dnes jiz maji dostateéné volnou kapacitu.?

le otdzkou, proc¢ se odplrce szadnymi z téchto argumentl a opaénym nahledem na Gcinnost a
spolehlivost povinného preventivniho samotestovani v odlvodnéni mimoradného opatrfeni nezabyva,
jak poZaduje napfiklad soudce Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Petr Mikes, Ph.D.

Souvisejici otazky

Problematickym se jevi i nefeSeni otdzky naklddani se vzniklym odpadem, nakladani se ziskanymi
informacemi a posouzeni ,neinvazivnosti” testll. Opomijena je také psychicka stranka testovani.

Lze obecné predpokladat, Ze testy nejsou po pouziti vhodné likvidovany (zachazi se s nimi jako s béZznym
komunainim odpadem) a je s nimi po pouZiti chybné zachdzeno, véetné testl s pozitivnim vysledkem.
Rozporuplnd je i moZnost pfitomnosti netestovaného zdkonného zastupce pfi absolvovani
samotestovani jako psychické opory. Dle doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy bude
tato Ucast zakonného zastupce mozna predevsim u déti v materské skole a 7akd 1. a 2. ro¢niku zakladni
koly,* mnohé zakladni Skoly pfesto umoZnuji osobni pfitomnost i u zakd 3. t¥idy, jako je tomu v pfipadé
navrhovatelky. Na jednu stranu je tfeba hodnotit kladné respektovani prava déti na pritomnost
zakonného zastupce, nebot oddélit dité od rodicd proti jejich vili Ize pouze na zakladé rozhodnuti
soudu, na druhou stranu se zvySuje mozné riziko zaneseni viru SARS-CoV-2 do skoly. Navrhovatelka pak
osobni pritomnost nékterého ze svych rodica béhem testovani pfimo vyzaduje.

30 Rusky Utok — Okresni pitebor — Testy za 400 milion’ — Malostranské korekce — Ndvrat do Zivota — Rudy svadnik.
Ceskd televize [online]. 18. 4. 2021. V &ase od 15:50. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/221452801100418.

31 FAQ k prvni fazi navratu do kol. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy CR [online]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/fag-k-prvni-fazi-navratu-do-skol.
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ZavaZznou otazkou je zachazeni's informacemi o zdravotnim stavu. Dité je testovano zpravidla pfed svymi
vrstevniky a pred osobami, které nejsou jako v pfipadé zdravotnického personalu vazany povinnou
mléenlivosti a které by vibec nemély pfijit do kontaktu s citlivymi osobnimi Udaji o zdravotnim stavu
ditéte. Vysledek testovani je totiz citlivym osobnich Udajem o zdravotnim stavu dle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES — tzv.
GDPR. Vysledek by tak nemél byt zpfistupnén jinym nez povérenym osobdm (i kdyZ je to pouze
preventivni test a k jeho potvrzeni se vyZaduje potvrzeni), tedy zdkonnému zastupci a povéfenému
zdravotnickému persondlu. Ozndmeni pozitivniho vysledku pred celou tfidou pak zbytecné a zcela
nepfimérené vede ke stigmatizaci déti. Virolozka MUDr. Hana Zelena, Ph.D. k tomu uvedla — ...
informace o zdravotnim stavu je divérnd a pracovnici skol ani zaméstnavatelé nemaji oprdvnéni ji
Zjistovat*.3?

Chybna je také argumentace MZ o ,neinvazivnosti” testl se zdlvodnénim, Ze neinvazivni je takovy typ
testu, kterym se nevykonavaji fyzicky nepfijemné Ukony. Odplrce testovani v mimoradném opatreni
popisuje jako neinvazivni proces, kdy nedochdzi k zdsahu do télesné integrity osoby. Je ale treba
upozornit, Ze ,fyzicky nepfijemny Ukon je ryze subjektivni hledisko dotéené osoby a navrhovatelce nenf
pfijemny ukon spocivajici ve strkani stéticky do nosu, a to tak, Ze hlavicka vytérové tyCinky ma byt zcela
zasunuta do zadnf ¢asti nosu, jak udava vyrobce — viz foto ndvodu k poufZiti (u ditéte cca 2,5 cm). Na
samotnou definici zdsahu do télesné integrity miZe byt vice pohledd. Podle nékterych nazor( je
zasahem do télesné integrity pouze fyzické naruseni pokozky nebo jiné tkané, nicméné je potreba si
uvédomit, Ze z pohledu této definice by zasah do fyzické integrity nepfedstavovalo ani znasilnéni. Je tak
potreba zvolit takovou definici zdsahu do fyzické integrity, kterd zahrnuje i prnik jakéhokoliv predmétu
do télesného otvoru, zvlast kdyz takovy prinik mizZe zplsobovat bolest a nepfijemné pocity a v pripadé
kontaminace prfedmétu (at uz z vyroby nebo nesprdvnou manipulaci) nebo v pfipadé opakovaného
pouzivani mlze ohroZovat zdravi osoby (napf. mechanické nebo chemické narusovani sliznice). To je
v souladu s odbornymi zdroji, podle kterych je zdsahem do fyzické integrity i jakykoliv prdnik do
télesnych otvord.®® Proto je tfeba pouZit vyklad, Ze jakdkoli penetrace do télesného otvoru, navic jesté
s moznymi vySe uvedenymi negativnimi dGsledky, je zdsahem do télesné integrity a invazivnim Ukonem,
i kdyZ samozifejmé mira invazivnosti mlze byt rlzna. Argumentace odplrce o ,neinvazivnosti”
samotestovani je proto nespravna a ucelova. Cokoli, co se strka do lidského téla, byt do nosu nebo do
ust, je svou povahou invazivni zasah — za neinvazivni Ize bez pochybnosti oznacit pouze testovani, pfi
kterém dochazi k plivnuti vzorku do testovaci zkumavky, co? je zplsob, ktery neni spojen s zadnymi vyse
uvedenymi negativy. Pro Uplnost dodavame, Ze latinsky vyraz ,invasio” znamena proniknuti a u
zastrkovani tyCinky do nosu se nejednd o nic jiného nezZ o proniknuti.

Pravidelné nuceni podstoupit test zaroven vystavuje déti psychickému tlaku a stresu, protoZe jejich

|II

»schopnost” chodit do $koly je neustdle podrobovana kontrole a z déti se stal ,testovaci materidl”, nebo

32 0dborné vyjadieni - MUDr. Hana Zelend, Ph.D. Zdravé férum [online]. 4. 3. 2021. Dostupné z:
http://zdraveforum.cz/texty/01 Odborne stanovisko zelena.pdf.

3 EARP, Brian D. The Child's Right to Bodily Integrity - Genital Autonomy: University of Oxford. Research gate
[online]. June 2019. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/326671234 The Child's Right to Bodily Integrity.
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dokonce pfi pouziti absurdnich slov prof. Flégra ,nebezpelny odpad”.3* Déti jsou vystaveny stresu, ktery
vyplyva z obav, jaky bude vysledek testovdni a Ze na né bude nahliZzeno jako pravé na ,nebezpelny
odpad”, a tedy budou vylouceny ze skolniho vzdélavani, dokud nepfedlozi vysledek konfirmacniho RT-
PCR testu. U nyni posuzovaného opatfeni neni napriklad ani viibecjasné, zda MZ zvazilo mozné negativni
dopady do postaveni déti v mezidobi od vysledku laického antigenniho testu do vysledku konfirmacniho
RT-PCR testu, a jak jsou chranény osobni citlivé Udaje déti vypovidajici o jejich zdravotnim stavu.®

Test proporcionality

Omezeni, resp. podminéni, prava na skolni vzdélani podminkou povinného preventivniho testovani je
nutno posoudit z hlediska testu proporcionality:

Prvnim bodem je kritérium vhodnosti, tedy to, zda vyuzity institut, omezujici urcité zakladni pravo,
umo?fuje dosahnout stanoveného cile. Ugelem zmifiovaného mimoradného opatieni je ochrana
vefejného zdravi a umoznéni navratu déti do Skol za soucasné prevence rozsifeni onemocnéni COVID-
19, a to formou preventivniho testovani pred vpusténim ditéte k prezencni vyuce. Lze konstatovat, ze
preventivni testovani je obecné zpUsobilé a vhodné dosdahnout stanoveného cile v podobé omezeni
rozsiteni viru SARS-CoV-2. Aktudlné nastavené podminky testovani nicméné nepredstavuji vhodny
systém, nebot z vyse uvedeného vyplyva celd fada pochybnosti o Gcinnosti a spolehlivosti provadéného
samotestovani a o jeho vypovidajiciho hodnoté. Jiz pfes toto kritérium testu proporcionality proto
napadené opatfeni neprojde.

Kritérium potiebnosti a nezbytnosti zkoumd, zda by stanoveného cile nemohlo byt dosazeno jinymi,
mirnéjsimi opatrenimi, umoziujicimi dosdhnout stejného cile, avsak nedotykajicimi se zakladnich prav
a svobod v takové mife. V ndvaznosti na tuto otdzku je tfeba poukdzat na zminéné studie a argumenty,
podle kterych nenf preventivni plosné testovani ve vzdélavacich zafizenich samospasné a jeho relevance
se snizuje s vékovou skupinou testovanych déti i samotnym zplsobem testovani. Naopak bylo uvedeno,
Ze riziko Sifeni aZz o 80 % i bez dalsich opatfeni sniZuje rotace tfid, coZ na svém webu zmifuje pfimo
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy.®® Lze se pak ztotoZnit i s jinymi nazory, podle kterych by
Slo podobné ulinny zachyt infikovanych a pfedeviim skutecné infekénich déti provést spiSe lepsi
kontrolou symptomatickych osob a naslednou podplrnou prevenci, jako je izolovat jednotlivé détské
skupiny v ramci vyuky, dodrZovani hygienického myti rukou, pravidelné vétrani Skolnich prostor,
podpora zdravého Zivotniho stylu a tvorby pfirozené imunity apod. Eventualné i noSenim ochrannych
prostiedkd dychacich cest po nezbytné nutnou dobu (napfiklad ve spolecnych prostorach skol, kde se
setkavaji rdzné skupiny déti). Zaroven lze vice apelovat na jednotlivé rodiny, aby nastavily vhodné
podminky setkavani se srodinnymi pfislusniky, ktefi spadaji do rizikovych skupin, nebo aby
v odlvodnénych pripadech déti, které sdili domacnost s rizikovymi osobami, byla zajisténa individualni
vyuka s podporou Skoly apod. Co se tyka préva déti na ochranu soukromi a citlivych osobnich udajd a
ochrany déti pfed stigmatizaci, mirnéjsim opatienim, které respektuje prava a zdjem déti, je provadéni

34 S détmi by se mélo zachazet jako s nebezpeénym odpadem, fekl Flegr k prevenci ndkazy”, CNN Prima NEWS,
30. 10. 2020. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/flegr-tvrdi-ze-se-deti-do-lavic-vrati-v-dubnu-opozice-
zpochybnuje-platnost-skolniho-roku-12367.

35 Obdobné rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 4. 2021, sp. zn. 8 Ao 1/2021.

36 FAQ k prvni fazi navratu do kol. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy CR [online]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/fag-k-prvni-fazi-navratu-do-skol.
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testd mimo skolu zdravotnickymi pracovniky, ktefi jsou vazani povinnnou mlcenlivosti. Timto krokem
testu proporcionality proto napadené mimoradné opatfeni neprojde.

Pfistoupime-li hypoteticky k tfetimu kroku testu proporcionality (kritériu vzdjemného poméfovani
prav), neobstoji zasah ze strany statu ani zde. Na jedné strané totiz stoji vySe uvedena prava
navrhovatelky a dalSich zak(, zatimco na strané druhé stoji verejny zdjem spocivajici v ochrané
vefejného zdravi, do kterého je zahrnuta i ochrana zdravi samotnych zak{ a uciteld. Co se tyka ochrany
samotnych 74kd, tak zde je riziko velice nizké, coz dokladaji i vySe uvedena oficidlni vyjadieni, navic
existuji mirnéjsi a ucinnda opatreni k ochrané zaku (viz vyse) a také je na Uvaze rodicU, zda u svych détfi
s ohledem na rodinnou situaci (¢lenové domdcnosti v rizikové skupiné) zvoli dalsi opatfeni ke snizeni az
eliminaci rizik (dobrovolné testovani, kvalitni ochranné pomcky, individudini vzdélavani). Co se tyka
uciteld, tak tém stejné jako rizikovym skupinam ve spolec¢nosti bylo pfednostné nabizeno ockovani proti
onemocnéni COVID-19. Podminovat Ucast déti na prezencni vyuce povinnym preventivnim testovanim
bez souhlasu zdkonnych zastupcd, které je pochybné z hlediska Ucinnosti a spolehlivosti, je invazivni a
pro déti stresujici a probiha bez zajisténi ochrany soukromi a citlivych osobnich Udajl, je zjevné
neprimérené.

Ke stejnému zavéru dospéla i slovenska komisdrka pre deti Viera Tomanova, kterd vydala nésledujici
stanovisko: , Viychddzajic z garancii, ktoré v suvislosti s prdvom na vzdelanie garantuje kaZdému dietatu
bez rozdielu Dohovor o prdvach dietata, a prdvny poriadok Slovenskej republiky vrdtane Ustavy
Slovenskej republiky, zastdvam ndzor, Ze testovanie maloletych deti (Ziakov) na COVOD 19 bez sthlasu
rodicov nie je dovolené. Nie je v sulade s ustavnym prdvom na vzdeldvanie podmieriovat ucast Ziaka na
prezencnej vyucbe podrobenim sa testu na Covid 19, ak tento Ziak nevykazuje symptomy nakazenia
chorobou. Rovnako mam vyhrady proti dalSiemu zabezpecovaniu vyucby na Il. stupni zékladnych skél a

strednych $kél on-line spésobom. “’

c) K otdzce noseni ochrannych prostfedk( dychacich cest
Negativni zdravotni dopady noSeni rousek

Ackoli je noSeni ochrannych prostfedk( dychacich cest (dale jen ,rousek”) soustavné a dlouhodobé
proklamovano jako ucinné v boji proti Sifeni kapénkovych infekénich onemocnéni, doposud se odplrce
dostatecné nezabyval také druhou strankou véci, a to moZnymi negativnimi dopady z jejich noSeni,
zejména u nezletilych déti, a to prestoze byl za nezohledriovani mozZnych negativnich dopad(
dlouhodobého noseni rousek opakované kritizovan ze strany soudd.*®

Dlouhodobé noseni rousek ma zndmé negativni dopady na zdravi déti, dalsi negativni dopady dosud
nejsou dostatecné prozkoumany (napfiklad dlouhodobé dopady na imunitu déti).

Negativnimi zdravotnimi dopady zakryvani obliceje muslimskych Zen Satkem, coZ je srovnatelné se
zakryvanim dychacich cest rouskami, se ve vztahu k funkci dychani zabyvala napfriklad studie z roku

37 Obdobné TOMANOVA, Viera. Stanovisko komisarky pre deti Viery Tomanovej k nedobrovolnému testovaniu
maloletych deti na COVID 19. Urad komisdra pre deti [online]. 18. 11. 2020. Dostupné z:
https://komisarpredeti.sk/stanovisko-komisarky-pre-deti-viery-tomanovej-k-nedobrovolnemu-testovaniu-
maloletych-deti-na-covid-19-2.

3 Napfiklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 11. 2020, ¢. j. 18 A 59/2020- 247.
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2012.*° Uvod studie odkazuje na predchozi védecka zjisténi, podle kterych je volné a nerusené proudéni
vzduchu pfi dychani pfedpokladem normalni funkce dychani a jakékoliv naruseni tohoto proudéni mize
zpUsobit hypoventilaci se zvySsenou dechovou ndmahou, kterd maze vést k zatézi pro kardiovaskularni a
termoregulacni systém a maze také vést k psychickému stresu. Dale Uvod odkazuje na radu poznatkd o
tom, jak omezeni proudéni vzduchu kratkodobé i dlouhodobé negativné ovliviiuje zdravi a zejména
dychaci systém. Pouziti chirurgickych rousek v délce 1-4 hodiny miZe mit za nasledek sniZzeni saturace
kyslikem a zvyseni tepové frekvence. Podle zavérl studie mlze dlouhodobé omezovani dychani pfi
noSeni nikdbu po dobu nékolika hodin vést ke snizeni dechového objemu, coz mUze vést
k nedostatecnému okyslicovani a nedostatec¢nému vylucovani oxidu uhli¢itého.

V srpnu 2020 vydala skupina 78 némeckych Iékaft prohldseni o rizicich noseni rousek pfi vyucovani.*
Lékari upozornili na riziko hyperkapnie, zvy$eni hladiny oxidu uhli¢itého v krvi,** které maze mit Gc¢inky
v podobé mj. omezeni mozkovych funkci, bolesti hlavy, malatnosti, zavrati, potizi se soustfedénim,
Unavy a zmatenosti, zvySeného pulsu, buseni srdce aj. V pokrocilych fazich mlze zahrnovat paniku,
zachvaty, pokles krevniho tlaku a poruchu védomi.

Podle imunologa a onkologa prof. MUDr. Jaroslava Michalka, Ph.D. nyni jiz noSeni rousek ztraci zcela
smysl a zacinaji spiSe prevaZovat rizika jejich noseni. Zejména upozoriuje na oslabovani imunitniho
systému: ,Rousky a respirdtory nasazené na obliceji jsou nejvétsim zdrojem kontaminace nds
samotnych. Ve vydechovaném vzduchu totiZ vydechujeme miliony virti a bakterii, kterych se nase chytré
télo potiebuje zbavit. Vétsina z nich se vSak zachyti v mikroskopické siti, kterou nase rouska predstavuje,
a hned dalsim nddechem vdechujeme velké mnoZstvi téchto neZddoucich mikroorganizmi zpét. (...)
Pokud rousku mdme na obliceji nékolik hodin denné, zakonité pak dojde k oslabovani naseho imunitniho
systému. (...) Dlouhodobd nepfirozend bariéra v podobé rousky na nose a ustech mize vést k oslabeni
imunity a zhorsit tak nds celkovy zdravotni stav. (...) Védecké prdce rovnéz dokladuji, Ze zdravotnicti
pracovnici, ktefi jsou nuceni dlouhodobé nosit rousky Ci respirdtory, trpi ve zvysené mife bolestmi hlavy,
maji dechové potize, trpi ekzémy nebo mokvdnim zaparené kize pod rouskou. Podobné k témto potizim

muzZe dojit u kohokoliv z nds, pokud mdme rousku na obli¢eji vice hodin bez prestdvky. “*

Postupem casu bylo navic zjisténo, Ze dlouhodobé noseni rousek mize také zpUsobovat fadu koznich
onemocnéni v oblasti obli¢eje (napf. tvorba ekzémd, podrazdéni, suchost, zarudnuti nebo svédéni) —je
to jednak zplsobeno mechanickym podrazdénim, a také hromadénim kvasinek a bakteril v misté pod
rouskou, kde se lépe mnozi, pficemz viry zachycené v takové ochrané se ¢astecné vraceji zpét do plic.*®

39 AHMAD, Alghadir. FARAG, Aly. HAMAYUN, Zafar. Effect of face veil on ventilatory function among Saudi adult
females. Pakistan Journal of Medical Sciences Online, leden 2012, 28(1), s. 71-74. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/244485085 Effect of face veil on ventilator function among Sau
di_adult females.

4078 némeckych |ékafd varuje pred rizikem noseni rouek pfi vyucovani. Doktorka.cz [online]. 18. 9. 2020.
Dostupné z: https://rodina-deti.doktorka.cz/78-nemeckych-lekaru-varuje-pred-rizikem-noseni-rousek-pri-
vyucovani. Original informacniho dopisu dostupny z: https://klagepaten.eu/wp-content/uploads/2020/09/2020-
09-10-Informationsbrief-fuer-Schulleiterinnen-und-Lehrkraefte.pdf.

41 STEFANEK, Jifi. Hyperkapnie. Medicina, nemoci, studium na 1. LF UK [online]. Dostupné z:
https://www.stefajir.cz/?g=hyperkapnie.

42 Jkonéeme nosdeni rousek co nejdiive: Prof. MUDTr. Jaroslav Michdlek, Ph.D. Cellthera Clinic [online]. Dostupné
z: https://celltheraclinic.cz/ukonceme-noseni-rousek-co-nejdrive.

43 PERKNEROVA, Katefina. Dermatolozka: KiiZe trpi, proto rousky mérite a misto dezinfekce si myjte ruce.
Jindrichohradecky denik [online]. 14. 6. 2020. Dostupné z: https://jindrichohradecky.denik.cz/zdravi/monika-
arenbergerova-2020.html.
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Nedavné zkusenosti s rouskami navic ukazuji, Ze napriklad Zaklim s poruchami zraku, ktefi nosi bryle, se
bryle nadmérné zamlzuji a Zaci tak napfiklad nevidi na tabuli a vyucujiciho. Noseni rousek béhem vyuky
neni vhodné ani z logopedickych divodu, kdy je zejména u mensi déti potreba sledovat a hlidat
spravnou vyslovnost. DalSim problémem je i to, Ze nejsou vidét projevované emoce. Dlouhodobégjsi
no$eni rousek pak maze ztézovat dychani nejen mechanicky, ale i psychicky, kdy maze zplsobovat stres
a pocit Uzkosti (osoba si mysli, Ze jakmile si sundd rousku, hned se nakazi; Uzkost souvisi i
s nedostatecnym rozpoznavanim projevovanych emoci druhych osob).

Soud v némeckém Vymaru dne 8. 4. 2021 vydal rozhodnuti sp. zn. 9 F 148/21,** podle kterého je
povinnost nosit oblicejové masky vieho druhu, udrZovat odstup a rychlé preventivni testovani zak( ve
svém souhrnu nebezpecim pro dusevni, fyzické nebo emocni blaho ditéte do takové miry, Ze v pripadé
dalsiho trvani opatfeni lze s pfiméfenou jistotou predvidat u déti znacnou Ujmu. Proto nastavena
opatreni v pfipadé dvou skol zakazal. Soud v posuzovaném ptipadé vidél pravé nedostatek vyhod mj.
dlouhodobého noseni pro samotné déti i tfeti osoby, kdy jsou znacné nabourdvany i socidlni vztahy
béhem vyuky. Opatreni bylo proto shleddno za ohroZujici a nepfimérené nejlepsim zajmim ditéte.
Konkrétné podle soudu mlze byt prezencni vyuka vedena bez rousek, testll a nafizeni upravujicich
vzdalenost mezi zédky. Podle soudu je vice nez nepfimérené, aby 100.000 zakd zakladnich Skol muselo
byt vystaveno vsem vedlejsim ucinkdim celotydenniho noSeni rousek, aby se statisticky zabranilo pouze
jedné infekci tydné. Soud provedl dikazy o védecké smysluplnosti a nezbytnosti predepsanych
protikoronavirovych opatfeni a pfizval znalce. Rozsudek dale uvadi, Ze ,ochrana tretich osob” a
,nhepozorovany prenos”, kterym Institut Roberta Kocha od0vodnil opatfeni, nejsou podloZeny
védeckymi fakty. Podle soudu experimentalni studie o Ucinnosti rousek nejsou vhodné k prokazani
ucinnosti v redlném Zivoté a nemohou nahradit populacni epidemiologické studie.

V podminkéch Ceské republiky se dale opakované hovofi o tom, 7e $koly maji dlouhodobé problémy
s hromadénim oxidu uhli¢itého ve tfidach, coZ negativné ovliviiuje pozornost 7akd a jejich schopnost se
vzdélavat. ** Limitni hodnoty pro koncentraci oxidu uhli¢itého byly prekroceny v 86 % pfipadl méreni
v rdmci kontroly hygienik(l v Kralovehradeckém kraji. Rada t¥id neumoZfuje, at u? z technickych ¢i
z bezpecnostnich ddvodd, plné otevieni oken za Ucelem vétrani, a k vétrani nedochdzi i z divodu
tepelnych ztrat v zimnich mésicich nebo z dlvodu zapominani ze strany uciteld. Problém s oxidem
uhlic¢itym se kvlli noSeni rousek jesté prohlubuje.

4 DEBIONNE, Philippe. Urteil in Weimar: Keine Masken, keine Tests und kein Abstand mehr fiir Schiiler. Berliner
Zeitung [online]. 11. 4. 2021. Dostupné z: https://www.berliner-zeitung.de/news/urteil-in-weimar-keine-
masken-keine-tests-und-kein-abstand-mehr-fuer-schueler-1i.151838.

Rozsudek dostupny z:

https://www.epochtimes.de/assets/uploads/2021/04/Amtsgericht Weimar 9 F 148 21 EAQO Beschluss anon
ym 2021 04 081.pdf.

Clanek v ¢edtiné s vysvétlenim obsahu rozsudku ,Némecko: Soud zakazal povinné noseni masek, rozestupy a
testovani zak( ve skolach (podrobné zdlvodnéni)” ze dne 15. 4. 2021, dostupny z:
https://www.epochtimes.cz/2021/04/15/nemecko-soud-zakazal-povinne-noseni-masek-rozestupu-a-testovani-
zaku-ve-skolach-podrobne-zduvodneni.

45 HRDINOVA, Radka a Alzbéta SIMKOVA. Ugebny plné CO2, ékoly po zatepleni zapominaji poradné vétrat. IDNES
[online]. 28. 11. 2017. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/skoly-tridy-oxid-uhlicity-
rekonstrukce.A171127 213307 domaci _mok.
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Mezi dali rizika noseni rousek patfi:*®

- Vyvolani pocitu falesného bezpeci a mensi dliraz na ostatni opatfeni pro snizeni rizik nakazy,
jako je drieni odstupu a myti rukou. Kromé toho rousky znacné narusuji kvalitu a hlasitost
hovoru mezi lidmi, proto se lidé k sobé mohou nevédomky pfiblizovat.

- Nevhodné pouzivani rousky: lidé se nesmi rousky dotykat, musi jednorazové rousky ¢asto ménit
nebo latkové rousky pravidelné prat, zachdzet s nimi spravné, jinak noSeni rousky mdize
pfedstavovat zvysené riziko pro ty, kdo je nosi, i pro ostatni.

- Noseni rousky zpUsobuje, Ze vydechovany vzduch jde do odci, coz vytvari neprijemny pocit a
impuls k dotykani se oci. Pokud ma ¢lovék kontaminované ruce, sam sebe takto infikuje.

- Rousky zt&7uji dychani. Clovék pfi nadechovani v roudce vdechuje &ast dfive vydechovaného
oxidu uhli¢itého. Tim se zvySuje frekvence a hloubka dychani a také se zvySuje mnoZstvi
vdechovaného a vydechovaného vzduchu, coz paradoxné muaze u nakazenych lidi vést k Siteni
vétsiho mnozstvi infikovaného vzduchu.

-l kdyzZ je branéni pfenosu viru z ¢lovéka na ¢lovéka klicové k omezeni jeho Siteni, dosud je maly
vyznam priklddan zasadni roli vrozené imunity, jejimz cilem je okamzité zabranéni Siteni
patogen( v téle. Uginnost imunity je vysoce zavisla na virové nalozi. Navlhlé rougky predstavuijf
stanovisté, kde viry mohou zlstat diky vihkosti aktivni, proto predstavuji zvyseni virové naloze
a mohou tim porazit imunitu a zpUsobit nardst infekci.

Problematické je také to, Zze neni reseno, jak ¢asto maji byt rousky ménény, ani to, ze déti nedokazi
s rouskami spravneé zachazet tak, aby pro né rouska nepredstavovala dodatecna rizika, ¢asto to nedokazi
ani ucitelé,* coz pak v ddsledku znamend, Ze no$eni rousek pro déti pfedstavuje dalsi dodatecné riziko.
Rousky musi byt velmi ¢asto ménény, podle nékterych odbornikl dokonce po 20 minutdch pouzivani,*®
aby rouska byla Gi¢innd a jeji pouzivani bezpecné. Cim dél ¢astéji se také lékati vyjadfuji k tomu, e nodeni
rousek neni to hlavni v boji proti koronaviru a pozornost by neméla byt zaméfena primarné na né.*

Je vlibec otazkou, jaka je ucinnost celodenniho noseni rousek détmi ve skole pfi zohlednéni toho, Ze
déti nejsou schopny spravné s rouskou naklddat, coZ vyZaduje tato pravidla:>°

- noseni rousky v kombinaci s castym mytim rukou mydlem nebo desinfekénimi prostredky,
- nutnost pouZit desinfekci nebo si umyt ruce mydlem a vodou pfed nasazenim si rousky,
- fadné nasazeni rousky bez mezer mezi obli¢ejem a rouskou,

46 | AZZARINO, Antonio. Covid-19: important potential side effects of wearing face masks that we should bear in
mind. BMJ 2020;369:m1435. Dostupné z: https://www.bmj.com/content/369/bmj.m1435/rr-40.

47 Na sociélnich sitich dokonce koloval rozhof¢eny pFispévek rodicl, ktefi popsali pfipad utitelky télocviku, kterd
vyzvala déti k tomu, aby rousky odloZily zplsobem, Ze je naskladaji na sebe, a po skonceni hodiny si je opét
rozebraly a nasadily.

48 yyjadreni prof. MUDTr. Jifiho Benese, CSc. v rozhovoru v DVTV dne 19. 3. 2020 s ndazvem ,,Po dvaceti minutach
uz rouska nechrani. V lese nebo v auté je zbytecna, tvrdi [ékar“. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/po-
dvaceti-minutach-uz-rouska-nechrani-v-lese-nebo-v-aute-je/r~76af1710696711ea9c800cc47ab5f122.

49 vyjadieni MUDr. Lukase Pollerta v rozhovoru dne 11. 9. 2020 s ndzvem ,MoZn& nas covid sejme. Tieba tady
zemrou tisice lidi. Rousky nejsou jedind zachrana, fika Pollert”. Dostupné z: https://denikn.cz/437775/mozna-
nas-covid-sejme-treba-tady-zemrou-tisice-lidi-ale-rousky-nejsou-nase-zachrana-rika-
pollert/?cst=90469f8cb9661b399ee8ff4cd1c7d5081401e752.

%0 pravidla vychazejici z doporuéeni Svétové zdravotnické organizace jsou k dispozici napf. zde:
https://www.nemocnicesumperk.cz/uploads/ckeditor/attachments/506/navod rouska.pdf.
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- nedotykdni se rousky béhem noseni a pokud tak osoba ucini, tak pouziji desinfekce nebo umyti
si rukou mydlem a vodou,

- vymeéna rousky za novou, jakmile je vlihka,

- nepouzivani jiz jednou pouzité jednorazové rousky,

- sundavani rousky zezadu bez dotykdni se predni ¢asti rousky a okamzité vyhozeni rousky do
uzavieného koSe a pouziti desinfekce nebo umyti rukou mydlem a vodou.

Zaroven je zjevné, Ze ani ucitelé nejsou schopni viechny déti a jejich zachdzeni s rouskami mit pod
kontrolou.

Noseni rousek po celou dobu pobytu ve skole je nutno povazovat za zdravotné rizikové, nepfimérené a
neodlvodnéné. MZ se v oddvodnéni mimorfadného opatfeni vibec nezabyvalo riziky tohoto opatieni,
které pfitom nejsou zanedbatelné, ale ani se nezabyvalo otazkou nejlepsiho zdjmu déti.

Nedostate¢né odlvodnéni

Ackoliv jsme vySe doloZili studie a odborna vyjadreni, podle nichz noseni rousek omezuje dychani a ma
negativni vliv na zdravi lidi, tim spiSe déti, ministerstvo v odlvodnéni odkazuje na dvé studie, které maji
prokazovat, ze noseni rousek u dospélych a senior( starSich 65 let nebrani priniku kysliku. Ministerstvo
ovsem nijak nevysvétlilo, z ¢eho dovozuje u téchto kratkodobych studii na malém vzorku dospélych
ucastnik( aplikovatelnost a vypovédni hodnotu u malych déti a u dlouhodobého noseni rousek a s tim
spojenych dalSich negativnich vlivQ.

Proto upozorfiujeme, Ze i kdyby bylo studiemi prokdzano, Ze ani u dlouhodobého noseni rousek u déti
nedochdzelo k omezovani pfisunu kysliku, ministerstvo se nezabyvalo Zadnymi dalSimi negativnimi
dopady dlouhodobého noSeni rousek u déti, at uz na fyzické nebo psychické zdravi, pficemz je evidentni,
Ze existuje cela rada téchto dopadu.

Odivodnéni mimoradného opatreni ve vztahu ke Skoldm chybi Uplné, kromé odlvodnéni vyjimek
z ukladané povinnosti. S tim je ale spojena celd fada otdzek, napfiklad proc vyjimku z povinného noSeni
roudek nedostaly i déti v 1. stupni zakladnich Skol, jako tomu je v pFipadé déti v matefské Skole? Dle
naseho nazoru jde v pfipadé navrhovatelky také o uceleny a neproménlivy kolektiv stale stejnych osob,
v jejichZ pfipadé nepouZivani ochranného prostfedku nepfedstavuje vaziné riziko. Déti na 1. stupni
zakladnich Skol se totiZz zpravidla pfi jednotlivych pfedmétech vzajemné nemichaji a neméni ucebny,
jako je tomu u Zakd 2. stupné nebo strednich Skol. | kdyZ se tyto déti mohou setkavat s jinymi détmi i
mimo vyuku, z dlvodu jejich nizkého véku a omezené mozinosti volnocasovych aktivit (v podobé
krouzk(, sportd aj.) jsou tato setkani omezena na naprosté minimum. Casova vyjimka pro déti, které
maji imunitu po prodélaném onemocnéni, zde vsak oproti mimorddnému opatreni stanovujici povinnost
preventivniho testovani zcela absentuje. | kdyz mlze byt sporné, do jaké miry mohou byt déti po
prodélaném onemocnéni a po jak dlouhou dobu prenasecli ndkazy, je nelogické, Ze jedno mimoradné
opatreni tyto déti za hrozbu nepovaZuje, proto maji vyjimku z testovani, ale druhé mimoradné opatreni
je za hrozbu povaZuje. Takovy pfistup ministerstva je nejenze nepfiméreny, ale pfimo iracionalini.

Vydavat mimoradna opatieni ZoOVZ umoznuje MZ jen v nezbytné nutném rozsahu (obdobné § 3 odst.
1 pandemického zdkona). V textu § 69 odst. 1 daného zdkona se pak hovofi napfiklad o osobdach
podezrelych z nakazy, mistech, kde doslo k infekci, ohniscich ndkazy apod. — ZoOVZ a priori nestanovi
pravomoc odpUrce vyddvat opatifeni pro vSechny osoby ¢i Siroké skupiny osob (déti, Zaci a studenti) bez
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vétsich rozdilll na Uzemi celého statu. Ust. § 69 odst. 1 pism. i) ZoOVZ nelze vykladat extenzivné, ale
pouze ve smyslu uvedenych pismen a) az h) — pfipadné omezeni zakladnich lidskych prav je nutno
vykladat restriktivnim (zuzujicim) vykladem.

Soudce Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Petr Mikes, Ph.D. pfi odlvodnéni rozhodnuti, které shledalo
nezakonnost opatfeni pfikazujiciho testovani na pracovistich, uvedl: ,Rovnou z textu opatfeni by mélo
byt jasné, jak se ministerstvo vyporddalo s tim, jaké budou obéti a prinosy. To by mélo ministerstvo nutit
k tomu, aby se zamyslelo, zda opatieni skutecné naplriuje cil, a moznd by si uvédomilo, Ze nékterd
opatreni neni schopno oddvodnit. Md to vést i k tomu, aby se uZ pfi odivodnéni zjistilo, zda je zdsah
rozumny, podloZeny a pfiméfeny ke zvidddni epidemie.”! Tento poZadavek odplrce opét nenaplnil,
protoZe riziky opatfeni, ktera pfitom nejsou zanedbatelnd, se zabyval zcela nedostatecné, také se
nezabyval nejlepsim zajmem déti.

Zavérem lze tedy uvést, Ze se lze jen domnivat, jak moc je noSeni rousek pro lidské zdravi pfinosné Ci
nikoliv. Odptrcem deklarované podklady se totiz v drtivé vétSiny pripadl zabyvaji pouze vlivem noseni
rousek na sifeni onemocnéni COVID-19, a nikoliv vlivem noseni rousek na lidské zdravi v SirSim slova
smyslu (vyhody a nevyhody), zejména pak ve vztahu k nezletilym détem.

Test proporcionality

Také vtomto pfipadé je na misté mimorddnym opatfenim uklddanou povinnost posoudit v testu
proporcionality.

U&elem napadeného opatfeni je ochrana obyvatelstva za pomoci prevence nebezpeéi vzniku a rozéifeni
onemocnéni COVID-19, a to formou vynucovani noseni ochrannych prostredkd dychacich cest —
v pfipadé soucasné vyjimky u prezencni vyuky ve formé ochrannych prostredkd dychacich cest v kvalité
chirurgickych rousek. Na tomto misté Ize tedy pfipustit, Ze stanoveni takové povinnosti je pro tento Ucel
obecné vhodné.

U kritéria potfebnosti/nezbytnosti mame vSak za to, Ze stanoveného cile by mohlo byt dosaZzeno
mirngjsimi opatfenimi, umoZiujicimi dosahnout stejného cile, aviak nezasahujicimi do zakladnich prav
a svobod, nebo alespon ne v takové mire. Napadené opatreni neni rozumné k dosazeni svého Ucelu
v ramci prezencniho vzdélavani, tedy v soucasné dobé u déti maximalné do véku zakl 1. stupné
zékladnich skol. Ddvodem je to, Ze tato vékova skupina je v dobé vyuky i po ni zpravidla homogenni,
tedy s vyrazné nizsi rlznorodosti socidlniho kontaktu a mobility oproti starsi vékové skupiné zakd a
studentl. Nejde jen o ztizeni dychani, soustfedéni a zdravotni rizika, jako je bolest hlavy, Unava nebo
snizeni imunity. Musi byt bran v potaz i socidlni kontakt s vrstevniky a pedagogy, snizeni napéti b&éhem
vyuky a zdjem na bezproblémové vyuce. Vyse bylo navic jiZz uvedeno, Ze vétsina infikovanych déti ma
pouze mirné pfiznaky, nebo je bezpfiznakovd, coz ma vliv i na Sifeni viru. Détsti pacienti s timto
onemocnénim pritom tvofi jen zhruba 2 % nemocnych a v drtivé vétsiné pripadd se u nich onemocnéni
COVID-19 projevuje velmi mirné a neohrozuje je na zZivoté, kritické pripady jsou vyjimecné, coZ potvrzuje
i samo ministerstvo —,, Dokonce se ukazuje, Ze i déti, které maji napriklad slabsi imunitu nebo jiné vdznéjsi

51 Clanek ,Soud: OpatFeni na testovani ve firmach bylo protizékonné. Uz ale plati jiné.“ Novinky.cz [online]. 14. 4.
2021. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/soud-opatreni-na-testovani-ve-firmach-bylo-
protizakonne-uz-ale-plati-jine-40356991.
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onemocnéni, zvlddaji boj s virem velmi dobfe“.>* Rizikové skupiny osob jsou navic pfedem zndmé a
preventivni ochrannd opatfeni mohou Ucinnéji smérovat pravé na né — napf. pfisné podminky styku
(nejen) déti s osobami starsiho véku nebo s osobami se zdravotnimi problémy. Obecné riziko nakazy
samo o sobé neni dostatenym dlvodem k zavddéni tak striktnich a plosnych opatfeni v prezenéni
vyuce, pficemz noSeni rousek i béhem vyucovani postrada s ohledem na konkrétni okolnosti zplsobu
vyuky na 1. stupni zédkladnich $kol a s ohledem na nespravné nakladani s rouskami ze strany déti smysl.
Naopak se jevi jako pfiméreny pozadavek na noseni rousek nikoliv po celou dobu (tedy i po dobu vyuky
ve tfidach), ale napfiklad jen ve spolecnych prostorach budov a pfi presunu déti. Pfesné tak, jak se bé&zné
déje v zahranici. Takové opatfeni by svoji povahou do zakladnich prav a svobod nezletilé navrhovatelky
a jinych déti zasahovalo vyrazné méné a pfitom by davalo nejvétsi smysl. U osob bez klinickych pfiznakd
nemoci COVID-19 je navic riziko pfenosu mnohem mensi, a to napf. kvali chybéjici rymé, kasli, kychani
apod. Osobdam bez klinickych ptiznak( tedy neni nutno zasahovat do prdv v mife, kterou pozaduje
soucasné znéni napadeného mimoradného opatreni. Timto krokem testu proporcionality proto
napadené mimoradné opatfeni neprojde.

Pfistoupime-li opét hypoteticky k tfetimu kroku testu proporcionality v podobé kritéria pomérovani
vzajemnych prdv, neobstoji zdsah ze strany MZ ani zde. Na jedné strané je pravo navrhovatelky (a
ostatnich déti) na vzdélani a pravo na ochranu zdravi. Na druhé strané je verejny zajem na ochrané
vefejného zdravi a pfipadné i pravo na ochranu zdravi vrstevnikd a pracovnikd Skoly. Opét nelze
odhlédnout od vySe podrobné rozebranych negativnich aspektl celodenniho noseni rousek na fyzické i
psychické zdravi a pohodu déti a od pochybné Gcinnosti noseni rousek u malych déti. Jednoduse feceno,
nuceni malych déti do celodenniho noseni rousek ve Skoldch ma celou fadu vaznych negativ, ale pozitiva
pro tyto déti a jejich okoli jsou vice nez sporna. Je tfeba dat zapravdu vyse zminénému némeckému
soudu, Ze noSeni rousek ve Skolach predstavuje nedostatecné vyhody pro déti samotné i tfeti osoby a
je nebezpedim pro dusevni, fyzické a emocni blaho ditéte. Proto je treba zohlednit nejlepsi zdjem
nezletilé navrhovatelky a ostatnich déti ve stejné situaci dle &l. 32 odst. 1 Listiny a ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte a upfednostnit jejich pravo na vzdélani bez podminky noseni rousek ve vyuce a také jejich
pravo na zdravi bez nuceni podstupovat negativa pro fyzické a psychické zdravi, s kterymi je celodenni
noseni rousky spojeno a kterymi se MZ viibec nezabyvalo.

V. Zavér

Nechceme jakkoli zlehCovat hrozby, které z nastalé zdravotni situace plynou pro stat a jeho obyvatele,
ale vykon nékterych prav je i v dobé téchto mimoradnych stavl hoden maximaini ochrany, nesmi tak
dochazet ke zneuZiti situace a k nepfiméfenym zasahlm. Tak zdvainé omezeni vySe uvedenych
dotlenych zdkladnich prdv déti vletné navrhovatelky nelze akceptovat sohledem na zdsadu
pfimérenosti a nutnost zasahy do prav dikladné odlvodnovat. Nejde pritom jen o ochranu prava na
vzdélani, ale i o samotnou ochranu fyzického a psychického zdravi déti, stejné jako navazovani a
udrZovani socialnich vztahl. Pravem a zaroven povinnosti rodi¢ll je odpovédné pecovat o dité, coz
zahrnuje péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj a jeho vzdélavani. Tomu zase

52 Jak se projevuje covid-19 u déti? Vétsinou nijak nebo mirné: Odbornd garance: prof. MUDr. Jan Lebl, CSc.,
prednosta Pediatrické kliniky Fakultni nemocnice v Motole. Ministerstvo zdravotnictvi CR [online]. 10. 7. 2020.
Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/jak-se-projevuje-covid-19-u-deti-vetsinou-nijak-nebo-mirne.
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odpovidé pravo ditéte na tuto pééi a ochranu ze strany svych rodi¢(. Ulohou statu je tato prava nejen
aktivné chranit (status positivus), ale zaroven do nich nepfiméfené nezasahovat (status negativus).

Povinné preventivni samotestovani u asymptomatickych osob bez |ékarské indikace neni Ucinné, a
vzhledem k Ucinku, kterého je jimi moziné dosdhnout, je nepfiméfené. Pokud by pFeci jen Nejvyssi
spravni soud jeho Ucelnost shledal, mélo by byt provadéno skute¢né neinvazivnimi (plivacimi) testy
s prokazatelnou ucinnosti, a to za souc¢asného dodrzeni podminek nakladani s citlivymi osobnimi udaji
o zdravotnim stavu, tedy formou testovani proskolenym zdravotnikem bez pfitomnosti jinych osob,
které nemaji pravo se seznamovat s informacemi o zdravotnim stavu déti a které ani nemaji povinnost
mléenlivosti (Skolsky personal, jiné déti a jejich rodice apod.). Celodenni noSeni rousek ve Skolach, tedy
i béhem vyuky, pak neni vzhledem ke specifickému postaveni nejmensich déti 1. stupné zakladnich skol
z vicero divodU proporciondlni a jejich negativni dlsledky zjevné prevazuji nad témi pozitivnimi.

Déti i samotna spolecnost by byly vhodnéji a zaroven bez vyraznych negativnich dopadd do prav déti
chranény jinymi opatfenimi. Studie Stfedoceského kraje uvadi — ,Ucinnym ndstrojem jsou vsak
preventivni opatreni (kontrola déti pred vstupem do skoly na pfitomnost hlavnich zdravotnich symptomdu
onemocnéni COVID-19, rodinné anamnézy ve vztahu k onemocnéni apod.)”.>® Daldimi G¢innymi nastroji
jsou rotacni vyuka, pravidelné vétrani, pouzivani dezinfekce a noseni ochrannych prostfedk( dychacich
cest jen v nezbytné nutném rozsahu (pfi pohybu ve spolecnych prostorach skol).

Udaje vyplyvajici z plo§ného a preventivniho testovani ve $kolach ukazaly, Ze zachyt pozitivnich p¥ipadd
byl zcela mizivy.>* Celé opatieni plsobi tak, Ze jeho skute¢nym smyslem neni ochrana zdravi déti,
personalu a ochrana verejného zdravi, ale spise politické PR a finan¢ni zajmy na verejnych zakazkach.

Zavérem chceme uvést, Ze vynucovani testovani a celodenniho noseni rousek predstavuje také poruseni
¢l. 2 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, podle kterého ,Zdjmy a blaho lidské bytosti jsou
nadrazeny zdjmum spolecnosti nebo védy“. Navrhovatelka je zdravé dité bez jakychkoli priznakd
onemocnéni, a proto nesmi byt zatéZovana ,v zajmu spolecnosti” opatfenimi, které na ni maji fadu
negativnich dopadd, a také ji nesmi byt branéno v prezenéni formé vzdélavani oproti jinym détem,
jejichZ rodice poslusné plni nepfimérené poZadavky statu. Znovu odkazujeme na zavéry némeckého
soudu, Ze noSeni rousek a testovani ve skolach predstavuje nedostate¢né vyhody pro déti i tfeti osoby
a je nebezpecim pro dusevni, fyzické a emocni blaho ditéte. Samozfejmé situace by byla jina, pokud by
navrhovatelka vykazovala jakékoliv symptomy onemocnéni nebo se setkala s nakaZzenou osobou nebo
osobou podezielou z ndkazy. V takovém pripadé by ji rodice do skoly nepfivedli a nevyzadovali by
prezencni vyuku.

Na zakladé uvedeného proto navrhovatelka v souladu s ust. § 101a SRS navrhuje kompletni zrugenf
mimoradného opatfeni MZ ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN, ve znéni zmén,
podminujici Ucast na prezencni vyuce povinnym preventivnim testovanim. Dale navrhuje zruseni
mimoradného opatfeni MZ ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN, ve znéni zmén, a to

53 Vyvoj epidemie SARS-CoV-2 u déti v populaci Ceské republiky. Stfedocesky kraj [online]. 31. 3. 2021.
Dostupné z: https://www.kr-stredocesky.cz/documents/14432/15370397/V%C3%BDvoj+epidemie+SARS-CoV-
2+u+d%C4%9Bt%C3%AD%20v+populaci+%C4%8CR.pdf.

54 PCR testy potvrzuji: mezi détmi je ndkaza minimalni. Novinky.cz [online]. 16. 4. 2021. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/pcr-testy-potvrzuji-mezi-detmi-je-nakaza-minimalni-40357184.
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v Casti, kterad se ve vztahu k povinnosti nosit ochranny prostredek dychacich cest dotyka déti, Zzakl a
studentd béhem vyuky.

VI. Odavodnéni navrhu na vydani pfedbéZného opatieni

lelikoZz je zde potfeba zatimné upravit poméry navrhovatelky pro hrozici vaznou Ujmu na jejich
zakladnich pravech a svobodach, po7aduje navrhovatelka v souladu s ust. § 38 SRS vydani pfedb&?ného
opatreni.

Hrozici vaZna Ujma spociva v pokracovani odpirani vzdélavani. Je potfeba zohlednit, Ze navrhovatelka se
Ucastnila vyuky ve Skole od uzavieni Skoly v bfeznu 2020 dosud pouhych 37 dni. Od 12. 4. 2021 je
prezencni vyuka podminéna povinnym preventivnim testovanim a noSenim ochrannych prostredkd
dychacich cest i b&hem vyuky ve tfidé. Navrhovatelka se stanovenym podminkam nepodfizuje, proto ji
neni prezenéni vyuka umozinéna a jeji zakladni Skola nema soucasné stanovenou povinnost pro tyto
pripady zabezpecit vyuku distancni, ktera se vsak, i kdyby zajistovana byla, nemUzZe té prezencni rovnat.

Pokud by se navrhovatelka stanovenym podminkdam podfidila, bylo by nepfimérené zasazeno do celé
rady jejich zakladnich prav. Invazivnim testovanim by bylo poruseno jeji prdvo na nedotknutelnost osoby
a ochranu zdravi, ve vztahu k vysledku testu by bylo poruseno jeji pravo na soukromi a ochranu citlivych
osobnich Udajd o zdravotnim stavu. Celodennim nosenim rousky by bylo poruseno jeji pravo na ochranu
zdravi, a to jak fyzického, tak i psychického, a také by bylo zasazeno jeji pravo na vzdélani, nebot noseni
rousky omezuje schopnost soustiedéni, zplsobuje Unavu apod. Uvedend opatfeni by pro navrhovatelku
méla radu negativnich dopadd, pritom jejich Ucinnost a nezbytnost je vice nez pochybna.

Odpirani vzdéldvani navrhovatelce a jeho podmifiovani uvedenymi povinnostmi je v rozporu s jejim
nejlepsim zdjmem. Navrhovatelka je zdravé dité bez jakychkoli priznakl onemocnéni a ve Skolni
dochazce ji nic kromé napadenych mimoradnych opatfeni nebrani. Pro blizsi zdGvodnéni vazné hrozici
ujmy odkazujeme na vySe uvedenou argumentaci k navrhu ve véci samé.

VII. Navrh ve véci sameé

Navrhovatelka na zdkladé vyse uvedeného navrhuje, aby Nejvy3si spravni soud vydal tento rozsudek:

l. Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢&. j. MZDR 15757/2020-
47/MIN/KAN, ve znéni zmény mimoradného opatfeni ze dne 19. 4. 2021, ¢ j. MZDR
15757/2020-48/MIN/KAN, se v bodé I. odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) bod vi) rusi.

I. Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-
3/MIN/KAN, ve znéni zmény mimoradného opatieni ze dne 12. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-
4/MIN/KAN, a ve znéni zmény mimoradného opatifeni ze dne 19. 4. 2021, &. j. MZDR
14592/2021-5/MIN/KAN, se rusi.

. Odplrce je povinen uhradit navrhovatelce ndhradu nakladd fizeni.
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VIII. Navrh na vydani predbézného opatreni

Navrhovatelka v souladu s ust. § 38 odst. 1 posledn{ véta SRS navrhuje, aby Nejvy$$i spravni soud vydal

toto pfedbéiné opatreni:

Zékladn 3kole I - |k/4c

povinnost strpét ucast nezletilé |G - B bt
I 2 rrezendni vyuce, a to i bez podstoupeni preventivniho antigenniho
testu na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 nebo jiného testu ke zjisténi tohoto viru a bez

pouziti ochranného prostfedku dychacich cest v priibé&hu vyuky a pfi pobytu ve tridé.

zastoupena

Zuzanou Candigliota, advokatkou

Prilohy:

PInd moc

Potvrzeni o studiu

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 15757/2020-
47/MIN/KAN

Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-
3/MIN/KAN

Zména mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 12. 4. 2021, ¢. j. MZDR
14592/2021-4/MIN/KAN

Zména mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 4. 2021, ¢. j. MZDR
14592/2021-5/MIN/KAN

Zména mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 4. 2021, ¢ j. MZDR
15757/2020-48/MIN/KAN

Dopis rediteli Skoly ze dne 12. 4. 2021

Dopis fediteli Skoly ze dne 16. 4. 2021

Odpovéd reditele Skoly ze dne 19. 4. 2021

Antigenni test od LEPU Medical (obal, certifikat, pribalovy letdk, navod k pouZiti)





