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Navrh legislativnich zmén tykajicich se péce porodnich asistentek

Zuzana Candigliota, Liga lidskych prav, Unor 2021

V ramci projektu Rozvoj kontinudlni péce v porodnictvi pfichazime s navrhem legislativnich zmén, jeho?
cilem je narovnat historicky nerovné postaveni porodnich asistentek v systému zdravotni péce, zavést
kontinualni péci porodnich asistentek a umoznit Zendm svobodnou volbu péce v téhotenstvi, pfi porodu
a Sestinedéli.

Nutné principidlni zmény maji tato vychodiska:

1. Zena rozhoduje o volbé péce a zdravotni systém jeji volbu umoziiuje.

2. Pravni Uprava vychazi z aktudlnich medicinskych poznatkll a ztzv. mediciny zaloZené na
dlkazech (EBM) a specifickych potfeb Zen (a déti) v téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli.

3. Narovnani postaveni porodnich asistentek — zrovnoprdavnéni s gynekology-porodniky a
odstranéni netransparentniho rozhodovani na Ministerstvu zdravotnictvi.

To, Ze Zena rozhoduje o volbé péce a zplsobu a misté porodu, vychazi z prava kazdé Zzeny na sebeurceni,
na nedotknutelnost a ochranu fyzické a psychické integrity, na svobodny a informovany souhlas, na
ochranu soukromého a rodinného Zivota a na ochranu zdravi a na pro ni pfijatelnou zdravotni péci. Tato
prava jsou zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod i v mezindrodnich umluvach.

Pravni Uprava sice jiz nyni vychazi z toho, Ze zdravotni péce ma byt na odborné Urovni a v souladu se
sou¢asnymi dostupnymi poznatky lékarské védy,! nicméné zéroven systém zdravotni péce klade
prekazky kontinudini péci porodnich asistentek, ktera je optimaini péci pro nizkorizikové Zeny i jejich
déti. Studie prokazuji, Ze kontinudlni péce porodni asistentky pfinasi vyhody nejen zdravotni (méné
intervenci, lepsi zdravi), ale navic pfinasi Zzenam vétsi pocit kontroly nad svym télem i Zivotem, lepsi
moznosti pro informované rozhodovani a vice podpory, vyssi kompetence matek pecovat o své dité
(vy$8i mira kojeni i spokojenosti).?

Na jednu stranu je porodni asistentka zdravotnickd odbornice, kterd je kompetentni poskytovat
samostatné a bez dohledu |ékare péci nizkorizikovym téhotnym a rodickdm ve vsech obdobich —
téhotenstvi, porodu i v estinedéli — a také poskytovat péci novorozenci,® ale na druhou stranu
z historickych divodU a pretvrvavajiciho pojeti péce z minulého rezimu neni plnohodnotné zapojena do
systému zdravotni péce, jako je tomu u gynekologl-porodnikl. To spociva vtom, Ze v téhotenstvi a
Sestinedéli sice porodni asistentka mUzZe o Zenu pecovat, ale systém verejného zdravotniho pojisténi

1§28 odst. 2 z&dkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, § 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o
verejném zdravotnim pojisténi.

2 pavlikova, Markéta. COSMOS A M@NGO: Randomizované studie o kontinuaini pé&i porodni asistentky. 19. 9.
2014. Dostupné zde: http://www.biostatisticka.cz/cosmos-a-mango-randomizovane-studie-o-kontinualni-peci-
porodni-asistentky.

3 ¢l. 42 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES, o uznavani odbornych kvalifikaci, § 6 odst. 2 zadkona
¢. 96/2004 Sb., o nelékatskych zdravotnickych povolénich, § 5 vyhlasky ¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech
zdravotnickych pracovnik( a jinych odbornych pracovnika.
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nepocita s Uhradou jeji péce, nebo jen velmi omezené a na zakladé indikace |ékare. Pfi porodu mize
porodni asistentka poskytovat péci pouze pod dohledem lékafe v porodnici, pée mimo porodnici
nejenze neni nijak hrazena, ale stat se snazi bez pravniho divodu porodni asistentky od poskytovani
této péce odrazovat a sankcionovat, ¢imz dochézi k odpirani zdravotni péce ¢asti Zen a jejich détem, a
tedy i zdsahu do jejich prava na zdravi a zdravotni pé&i.*

Omezeni porodnich asistentek ve vykonu své profese a Uhradé jejich péce v porovnani s gynekology a
porodniky ilustruje nasledujici tabulka:

v &

Vykon profese a Ghrada z vefejného zdravotniho pojisténi

GYNEKOLOG | PORODNI ASISTENTKA (PA)
PORODNIK
osvE ZAMESTNANKYNE NEMOCNICE
vykon profese neomezen vykon profese neomezen
TEHOTENSTVI pééi neposkytuje
péce hrozena
vikon profese neomezen
POROD
péce hrozena pfi - hrazena péée nemocnici,
hospitalizaci nejde ale o kontinudlni péci PA
pédi poskytuje omezené v rdmgi
SESTINEDELI - hospitalizace
péte hrozena

Konkrétni navrhy zmén zakonl, které jsou potfeba k narovnani postaveni porodnich asistentek,
umoznéni kontinudini péce porodnich asistentek a umoznéni Zendm svobodné volby péce:

1. Zrusit indikaci gynekologa nebo porodnika pro Uhradu péce porodni asistentky

2. Zavést komunitni porodni asistentku jako registrujici poskytovatelku v obdobi téhotenstvi,
porodu a Sestinedéli

3. Postavit na jisto, Ze komunitni porodni asistentky mohou poskytovat péci béhem porodu v
misté, které si Zena zvoli

4 Machéadek, Jaroslav. Je poskytovani zdravotnich sluzeb pfi domacim porodu v Ceské republice legalni?
Dostupné zde: https://www.epravo.cz/top/clanky/je-poskytovani-zdravotnich-sluzeb-pri-domacim-porodu-v-
ceske-republice-legalni-111075.html.

Nékolik porodnich asistentek Celi vysoké pokuté za poskytovani péce Zzenam pfi porodu doma. Jeden z pripadd je
popsan na strankach Ligy lidskych prav zde: https://llp.cz/blog/porodni-asistentka-celi-likvidacni-pokute.
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4. Zavést kontinualni péci nemocnicni porodni asistentky (a drZzeni pohotovosti pro rodicku) jako
nadstandard, za ktery si rodicka muze pfiplatit

Kromé legislativnich zmén je také samoziejmé potfeba celd fada dalSich zmén, napfiklad zapojeni
profesnich organizaci porodnich asistentek do Uprav legislativy (zejména provadécich vyhlasek) a do
tvorby hrazenych vykonl a projednavani zmén systému Uhrad jejich péce, také motivace porodnic
k zavadéni kontinualni péce porodnich asistentek, at uz z fad vlastniho persondlu nebo z fad externich
komunitnich porodnich asistentek atd.

1. ZruSeni indikace |ékare pro Uhradu péce porodni asistentky

V ustanoveni § 18 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, je pro Uhradu péce jiného
zdravotnického pracovnika nez |ékafe stanovena podminka indikace oSetfujiciho |ékare, kterym je
v pfipadé téhotenstvi a porodu registrujici gynekolog nebo porodnik v porodnici. Ustanoveni zaroven
stanovi vyjimku v pripadé klinickych psychologl a farmaceutll. Mezi tyto vyjimky by se mély pridat i
porodni asistentky, nebot k indikaci lékafem neni v jejich pripadé zadny odborny dlivod a indikace
ztézuje pristup zendm kjejich péci. Vzhledem ktomu, Ze gynekolog a porodni asistentka maji
srovnatelné postaveni primarniho poskytovatele a Ze by mélo byt na Zené, koho z nich si zvoli, neni
zadny dlvod, ktomu, aby stejné jako gynekolog nebyla registrujici poskytovatelkou v obdobi
téhotenstvi, porodu a Sestinedéli i porodni asistentka a aby nezajistovala dispenzarni téhotenskou péci
dle § 31 téhoz zakona.

Proto navrhujeme zménu téchto ustanoveni takto:
§18
Podminky poskytovani hrazenych sluzeb

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, poskytuji hrazené sluzby jini zdravotnicti pracovnici nez lékafri, s
vyjimkou klinickych psychologli—a, farmaceutl a porodnich asistentek, pouze na zdkladé indikace
osSetrujiciho lékare pojisténce (dale jen ,o3etfujici ékar”).

(2) Osetfujicim lékafem se pro Ucely zdravotniho pojisténi rozumi

a) lékar nebo porodni asistentka registrujiciho poskytovatele,

O

)
) Iékar poskytovatele specializované ambulantni péce,
c) I1ékaf poskytovatele jednodenni péce, nebo

)

d) Iékar se specializovanou zpUlsobilosti poskytovatele 10zkové péce.
§31
Dispenzarni péce

(1) V réamci hrazenych sluzeb se dispenzarni péce poskytuje pojisténcim zdravym, ohrozenym a
nemocnym v téchto skupinach:

(...)
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d) téhotnym Zendam ode dne zjisténi téhotenstvi,

(...)

(2) Pojisténce do dispenzarni péce zarazuje podle odbornych kritérii |ékar nebo porodni asistentka
registrujiciho poskytovatele, ktery odpovida za Ucelnost a koordinaci dispenzarni péce. Pojisténec mlze
byt dispenzarizovan pro jednu diagndzu pouze u jednoho osetfujiciho |ékaie nebo porodni asistentky.

2. Porodni asistentka jako registrujici poskytovatelka

Jak jiz bylo uvedeno vyse, neni dlvod, aby porodni asistentka neméla v téhotenstvi jako primarni
poskytovatelka péce, kterou si Zena zvolila, stejné postaveni jako gynekolog. Kromé zmény zakona o
vefejném zdravotnim pojisténi je proto potreba ve stejném smyslu doplnit i zdkon ¢&. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach:

§3
(...)

(5) Registrujicim poskytovatelem se rozumi poskytovatel ambulantni péce v oboru vSeobecné praktické
lékarstvi, v oboru praktické Iékarstvi pro déti a dorost, v oboru zubni |ékafstvi, rebe v oboru gynekologie
a porodnictvi nebo v oboru porodni asistence v obdobi téhotenstvi, porodu a Sestinedéli, ktery pfijal
pacienta do péce za Ucelem poskytnuti primarni ambulantni péce; registrujici poskytovatel je povinen
pfi pfijeti pacienta do péce vyplnit registracni list, ktery pacient podepiSe. V pfipadé, Ze u poskytovatele
uvedeného ve vété prvni poskytuje zdravotni sluzby vice 1ékarll nebo porodnich asistentek, je pacient
zaregistrovan ke konkrétnimu lékafi nebo porodni asistentce.

3. Oprdavnéni porodnich asistentek poskytovat péci béhem porodu v misté
zvoleném Zenou

Pokud Zena chce vyuZit kontinudini péci porodni asistentky, jeji soucasti je i péce béhem porodu, ktery
muZe probéhnout bud v porodnici, nebo vdomacim prostfedi rodicky. Jiz zminéné snahy statu o
zamezovani péce porodnich asistentek u porod( v domacim prostfedi jsou v rozporu jak s medicinou
zaloZenou na dlkazech,” tak i v rozporu s pravy a opravnénymi zajmy Zen a jejich déti. Souéasna pravni
Uprava umoznuje vyklad, Ze péce porodni asistentky u porodu doma muzZe legédlné probihat v ramci

> Pavlikovd, Markéta. Birthplace in England: Vliv pldnovaného mista porodu na vysledek porodu u zdravych Zen
s nizkorizikovym téhotenstvim. Dostupné zde: https://www.biostatisticka.cz/birthplace-in-england-vliv-
planovaneho-mista-porodu-na-vysledek-porodu-u-zdravych-zen-s-nizkorizikovym-tehotenstvim.

Pavlikova, Markéta. British Columbia: Vysledky planovanych porod doma v péci registrované PA v porovnani

s porody v porodnici v péci PA nebo |ékafe. Dostupné zde: https://www.biostatisticka.cz/british-columbia-
vysledky-planovanych-porodu-doma-v-peci-registrovane-pa-v-porovnani-s-porody-v-porodnici-v-peci-pa-nebo-
lekare.

Pavlikova, Markéta. Proc se nékteré studie o porodu doma tak zdsadné lisi od jinych? Dostupné zde:
https://www.biostatisticka.cz/proc-se-nektere-studie-o-porodu-doma-tak-zasadne-lisi-od-jinych.
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doméci péce.® Nicméné kvili pravni jistoté viech ztcastnénych je na misté to vyslovné uvést do zakona.
Proto navrhujeme doplnit zékon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach takto:

§10

Zdravotni péce poskytovana ve vlastnim socidlnim prostfedi pacienta

(1) Zdravotni péci poskytovanou ve vlastnim socidlnim prostredi pacienta jsou

a) navstévni sluzba,

b) domaci péce, kterou je oSetfovatelska péce, l[éCebné rehabilitacni péce nebo paliativni péce.

(2) Ve vlastnim socidlnim prostfedi pacienta lze kromé zdravotni péce podle odstavce 1 poskytovat
umeélou plicni ventilaci a dialyzu a péci v porodni asistenci.

(..)

4. Kontinualni péce nemocnicni porodni asistentky jako nadstandard

Prvky kontinudlni péce porodni asistentky mohou byt zajistovany i v porodnicich jejich personalem.
Téhotné obvykle posledni mésic téhotenstvi zaénou dochazet na pravidelné prohlidky do porodnice a
zde je prostor pro to, aby si mohly zvolit porodni asistentku, s kterou pak probéhne i samotny porod.
Takova sluzba je samoziejmé narolnéjsi na organizaci prdce, ale méla by byt umoznéna jako
nadstandardni sluzba z toho ddvodu, Ze kontinualni péce je prokazatelné prospésnd a v zajmu Zeny i
ditéte. U nékterych Zen, které maji zvysenou potiebu vztahu dlveéry se zdravotnikem pfi porodu, mize
byt mozZnost této volby obzvlast dlleZitd pro hladky pribéh porodu, proto by ji zdravotni systém mél
umoznit a uprednostnit pred principem rovnych podminek zdravotni péce za kazdou cenu. Nadstandard
zde nespociva v poskytnuti péce, ta je poskytnuta viem, ale spocivd vtom, Ze konkrétni pracovnik
(nemusi se jednat pouze o porodni asistentku, ale i o Iékare) drzi pohotovost pro konkrétni klientku.
Tato pohotovost je jako nadstandardni sluzba nad rdmec vefejného zdravotniho pojisténi i v jinych
zemich.

Z uvedenych dlvod( navrhujeme doplnit zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténf takto:
§15

(1) Ze zdravotniho pojisténi se nehradi, nebo se hradi jen za urcitych podminek, zdravotni vykony
uvedené v pfiloze €. 1 tohoto zdkona.

(2) Ze zdravotniho pojisténi se déle nehradi vykony akupunktury a pohotovost pojisténkou zvoleného
zdravotnického pracovnika pro poskytnuti péce pfi porodu.

(...)

6Viz Machdacek citace vy$e nebo také Telec, Ivo. Porody ve vlastnim socidlnim prostiedi podle préva. Dostupné
zde: https://zdravotnickepravo.info/porody-ve-vlastnim-socialnim-prostredi-podle-prava.
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