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Pozménovaci navrh

v

k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonid, ve znéni
pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

| kdyz ockovdni mélo a ma nepochybny pfinos ve snizovdni a eliminaci infekénich nemoci,
v soucasnosti vyvstavaji nové otazky spojené s povinnym ockovanim, formami jeho vynucovani a
feSenim jeho zdvaZnych nezadoucich ucinka.

Pravé nyni v souvislosti s novelou zdkona o ochrané verejného zdravi se vynofila otazka sankci a jejich
az likvidacni vyse k vynucovani povinného ockovani vici tfetim osobam, jako jsou materské skoly,
organizatofi taborll aj. Také se objevila otdzka odskodnéni jednotlivct, kterym nezadouci Ucinky
natrizovaného nebo doporucovaného ockovani zplsobily Gjmu na zdravi.

V poslednich mésicich zesilila vefejna diskuze k otdzce pfimérenosti vynucovani povinného ockovani
déti. Petici proti represivnimu pFistupu statu v otdzce ockovéni podepsalo pFes 20 tisic lidi.!
V Poslanecké snémovné se konalo nékolik seminard, na kterych proti sou¢asnému nastaveni systému
povinného olkovani vystoupilo i nékolik lékaFi.”> Rozhlasovy dokument ,(Ne)bezpeéné olkovani“
podrobné zmapoval nejnové;jsi udalosti kolem ockovani, dal prostor nezavislym odbornikiim a ukazal,

Ze soucasny systém povinného ockovani ma vice otazek nez jasnych odpovédi.?

Rada poslancd se podivovala nad tim, 7e u nds naddle pretrvavd represivni model namisto
individualniho a vysvétlujiciho pfistupu typického pro vétSinu zdpadnich demokracii, a podpofila
zmény k zavedeni moznosti individudlniho ockovaciho kalendafe, odpovédnosti statu a ke zruseni
sankci pro materské Skoly a organizatory tabor(. Zakon byl ovSsem jako celek bez vétsi diskuze
schvélen i s nové upravenymi sankcemi.

1 Vice v tiskové zpravé spolku ROZALIO a Ligy lidskych prav , Lidé odmitaji represivni pfistup v
ockovani, petice pfeddna do snémovny“: http://llp.cz/2015/05/lide-odmitaji-represivni-pristup-v-

ockovani.

2 Napriklad seminar ,Problematika ockovani ze dne 14. 4. 2015. Prakticka Iékarka Magda Zalesakova upozornila
na to, Ze soucasné nastaveni ockovani neni Setrné, je na Ukor déti a predlozila celou fadu navrha ke zlepseni
systému ockovani. Neurolozka Veronika Ticha prednesla prispévek o neurologickych komplikacich v souvislosti s
infekénimi nemocemi i o¢kovanim, ve kterém upozornila na nedostate¢né vyhodnocovani bezpecnosti vakcin z
dlouhodobého hlediska. Prezentace  jsou dostupné zde: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?
k=3206&id0=1128&td=19&cu=38.

3 Dokument je mozné si poslechnout zde:
http://www.rozhlas.cz/dvojka/dobravule/ zprava/nebezpecne-ockovani--1493044.
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Proto navrhujeme Senatu pfijeti tfi samostatnych pozménovacich navrht, které nevedou ke zruseni
povinného ockovani (povinnost rodict nechat dité ockovat a moZnost uloZeni pokuty rodicim za jeji

nesplnéni zlstava zachovana), ale pfispivaji k tomu, aby nastaveni ockovani bylo férovéjsi k détem a
poskytovateliim sluzeb a vzdélani pro déti, tedy:

1) Zavedeni odpovédnosti statu za nezadouci ucinky ockovani

2) Tabory a Skoly v pfirodé — umoznéni pristupu castecné ockovanym a neockovanym détem
na zotavovaci akce a zruseni sankci pro jejich organizatory

3) Predskolni zafizeni - umozZnéni pfistupu castecné ockovanym a neockovanym détem do
predskolnich zafizeni a zruSeni sankci pro jejich provozovatele

1) Zavedeni odpovédnosti statu za nezadouci tcinky ockovani

Navrhujeme prijeti ustanoveni o prevzeti odpovédnosti statu, které vyuZije jiz existujicich

procesnich a hmotnépravnich predpisu a jehoZ vyklad se ustali v praxi ministerstva a soudu.

Ockovani je kromé ochrany jednotlivce pred infekénimi nemocemi také aktem solidarity jednotlivce ke
spolecnosti. Proto by solidarita méla byt projevena i opaénym smérem — v pfipadé, ze ockovani
poskodi jednotlivce na zdravi, zejména trvalym nebo zdvainym zpUsobem. V soucasné dobé nesou
negativni dlsledky ockovani sami jednotlivci a jejich rodiny, aniz by méli zdkonny narok na finan¢ni
kompenzaci od statu.

K prevzeti odpovédnosti statu za Ujmu zplsobenou ockovanim vyzval i Ustavnim soud v nélezu z ledna
2015, sp. zn. Pl. US 19/14. V zdpadnich zemich, kde ockovani dokonce neni povinné, ale jen
dobrovolné a statem doporucené, odpovédnost statu existuje, napriklad v Némecku, Rakousku a
Spojeném krélovstvi.* Proto navrhujeme prevzeti odpovédnosti statu nejen za povinné oc¢kovani, ale i
statem doporucené a hrazené ockovani na zakladé verejného zdravotniho pojisténi.

PrestoZe se o nutnosti prevzeti odpovédnosti statu jiz roky diskutuje, dosud Ministerstvo zdravotnictvi
nepredloZilo Zadny konkrétni ndvrh. Odkladani prevzeti odpovédnosti vede pouze k pretrvavani
nespravedlivého stavu.

Neni nutné slozité vytvaret ani specialni zdkon, ani zaklddat odskodriovaci fond. Staci vyuzit jiz
existujici procesni predpis o odpovédnosti statu (zakon ¢. 82/1998 Sbh.), podle kterého je uplatnény
narok nejprve projedndn ministerstvem a pak pfipadné soudem a podle kterého se projednavaji jiné
naroky vudi statu.

Obcansky zakonik zase podrobné upravuje odskodnovani Ujmy na zdravi, proto neni nutné hledat
v pfipadé Ujmy na zdravi po ockovani jiny zplsob a vypocet odskodnéni nez je tomu v jinych
pfipadech. Jedinou odlisnosti by mélo byt zmirnéni ptic¢inné souvislosti, protoze v pfipadé Ujmy na
zdravi po ockovani nelze s jistotou pfi¢innou souvislost prokazat. Proto je nutné poZadovat pouze
prokazani pravdépodobné souvislosti, jako je tomu v Némecku.®

4 Viz analyza ,Pravni systémy ockovani déti. Analyza pravni Upravy vybranych evropskych stat”, Liga
lidskych prav, 2010. Dostupné zde: http://llp.cz/publikace/pravni-systemy-ockovani-deti.
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Podle nazoru Ministerstva zdravotnictvi se zdvazné nezadouci Gcinky v disledku ockovani vyskytuji jen
v zanedbatelném méfitku. Proto je na misté v zajmu zvySeni davéry rodi¢l v ockovani, aby bylo
zaruceno odskodnéni i rodiné s dosud zdravym ditétem, u kterého se v ¢asové souvislosti s ockovanim
objevi zavazna Ujma na zdravi, kterd nema jinou zjiSténou pfri¢inu nez ockovani, a tudiz je ockovani
pravdépodobnou pricinou této ujmy.

Navrh zmény:

V § 46 se vklada novy odstavec v tomto znéni: ,Za djmu nikoliv zanedbatelnou, zpiisobenou v
pravdépodobné souvislosti s pravidelnym, zvldstnim a mimorddnym ockovdanim a ockovdnim
hrazenym z verejného zdravotniho pojisténi na zdakladé zviastniho predpisu, nese odpovédnost stdt.
Mad se za to, Ze zplisobeni této ujmy je nesprdavnym urfednim postupem a ujma se odskodriuje v
fizeni dle zvidstniho predpisu upravujiciho odpovédnost statu za nesprdvny ufedni postup a za
pouZiti ustanoveni obcanského zdkoniku o ndhradé ujmy a o promlceni. V Fizeni jednd za stdt

Jeu

Ministerstvo zdravotnictvi”®,

2) Tabory a skoly v pfirodé — rovny pristup a zruseni sankci

Navrhujeme zrusit podminku povinného ockovani pro pristup ditéte na zotavovaci akce a sankce

s tim spojené pro organizatory téchto akci. V zdkoné by ztstala zachovdna podminka zdravotni

zpusobilosti k téasti na zotavovaci akci, ale oékovani by se jiz nadale nevyzadovalo.

V soucasné dobé je podrobeni se povinnému ockovani podminkou pro Ucast ditéte na zotavovaci akci,
jako je skola v ptirodé, lyzarsky vycvik nebo letni tdbor. Organizatorovi akce bude za pfrijeti
nekompletné ockovaného ditéte hrozit v souladu s novelou schvadlenou Poslaneckou snémovnou
pokuta aZ do vyse 30.000 K¢, jak vyplyva z nového ustanoveni § 92d odst. 3 pism. b) a odst. 7 pism.
b).

Zakaz pristupu nekompletné ockovanych déti na zotavovaci akce je nepfiméreny a diskriminacni vici
ditéti. Tento zdkaz nema prakticky obdoby ani v zadpadnich, ani ve vychodnich evropskych zemich a
neni zaveden v Zadné z nasich sousednich zemi véetné Slovenska. Jako opatteni k ochrané verejného
zdravi neni tento zakaz nijak rozumné zd(vodnén. Sankce vici organizatorGm zotavovacich akci
povazuje za ,nesmyslnou represi“, ktera by se méla odstranit, i profesor Beran z 2. LF UK v Praze.®

Ve skuteénosti jde tedy o sankci vici rodi¢iim, ktefi nesplnili bezezbytku ockovaci povinnost. Pfitom
rodice se vétSinou rozhoduji nedokoncit kompletné ockovani nebo neockovat z divodu zajmu ditéte,
napf. po nezadoucich ucincich ockovani nebo z divodu zdravotniho stavu ditéte (alergie, ekzémy
apod.), kdy jim ale neni oficidlné uznana zdravotni kontraindikace.

5 Viz prezentace ,,Pravni Uprava ockovdni v Némecku a v zahranici“, Marie BareSova. Prezentovano na
seminati v Poslanecké snémovné , Povinné ockovani déti: vyhody, nevyhody, alternativni cesty” dne
20. 10. 2014. Dostupné zde: http://slideplaver.cz/slide/2614046.

6 Co zménit pfi ockovani déti? Jiti Beran. Mlada Fronta Dnes, 25. 4. 2015.
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Touto sankci jsou dotéeny zajmy déti, které jsou tak vyclenény z détského kolektivu. Dité, které bézné
chodi do zakladni Skoly nebo napf. do skautu a travi tam se svymi spoluzidky a kamarady ¢as po cely
rok, tak s nimi nem(ze jet na skolu v pfirodé nebo skautsky tabor. Jsou také dotleny zajmy
organizatord téchto akci, ktefi se vystavuji riziku likvidacni pokuty v pfipadé, kdy se rozhodnou takové
dité na akci pfijmout.

Navrh zmény:

V § 9 odst. 1 se odstraniuje tato ¢ast véty: ,podrobilo se stanovenym pravidelnym ockovdnim nebo md
doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo Ze se nemuiZe ockovdni podrobit pro trvalou kontraindikaci,”

Pozménéné znéni § 9 odst. 1:
ll§ 9
Podminky ucasti déti ve Skole v prirodé a na zotavovaci akci

(1) Skola mtZe na skolu v prirodé vyslat jen dité, které

a) je zdravotné zplsobilé k ucasti na ni a

a . e v

b) nejevi znamky akutniho onemocnéni (napriklad horecky nebo prijmu), a

c) ve 14 kalenddrnich dnech pred odjezdem do Skoly v prirodé neprislo do styku s fyzickou osobou
nemocnou infek¢nim onemocnénim nebo podezielou z ndkazy animu neni narfizeno karanténni
opatreni.

3) Predskolni zafizeni — rovny pfristup a zruseni sankci

Navrhujeme zrusit podminku kompletniho povinného ockovani pro prijeti ditéte do predskolniho
zarizeni a nahradit ji povinnosti predloZit potvrzeni o tom, ktera povinna ockovani byla provedena.

Stejné jako u zotavovacich akci je v souc¢asné dobé podrobeni se povinnému ockovani podminkou pro
prijeti ditéte do predskolniho zafizeni, tedy do matefské skoly, do détské skupiny, ale nové po
schvalené novele Poslaneckou snémovnou téZz do hlidacich koutkd. Provozovateli bude za pfijeti
nekompletné ockovaného ditéte hrozit v souladu s touto novelou pokuta az do vySe 500.000 K¢, jak
vyplyva z nového ustanoveni § 92k odst. 4 a odst. 6 pism. d).

Opét jako u zotavovacich akci je zakaz pfistupu nekompletné ockovanych déti do predskolnich zafizeni
nepfiméreny a diskriminacni vici ditéti a zasahuje do jeho prava na vzdélani. Upozornila na to i
vefejnd ochrankyné prav, podle které si stat dité bere jako rukojmi a trestd jeho rodice i dité
odeprenim vzdélani ditéti, aniz by posuzoval skutecné rizika ohrozeni ostatnich déti v konkrétnim
predskolnim zatizeni. Ochrankyné také poukazala na spornost tohoto opatfeni na nasledujicich
ptikladech:’

7 Viz vyjadreni vefejné ochrankyné prav ze dne 19. 8. 2014, sp. zn.: 19/2014/SZD/MP. Dostupné zde:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/ustavni_soud/SZD-19-2014-
ockovani.pdf.
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- VyiZaduje se i o¢kovani proti nemocem, jejichz pfenos mezi détmi v pfedskolnich zafizenich
neptipada v Uvahu (tetanus, Zloutenka typu B, obrna).

- Kompletni oc¢kovani se vyzaduje i v pfipadé, kdy jsou vSechny ostatni déti ockovany.

- Povinnost ockovani neni uloZena i persondlu vzdélavacich zafizeni (a ani se u persondlu

proockovanost ze zdkona nijak nekontroluje).
- Podminka ockovani pomine, jakmile se na dité zacne vztahovat povinna skolni dochazka.
- Prehnanost tohoto opatfeni vynikne ve srovndni s preventivnimi opatfeni pfijimanymi

okolnimi staty, které docasné omezuji pristup nemocnych a neockovanych déti do
vzdélavacich zatizeni az v okamziku vyskytu onemocnéni, a to po omezenou dobu.

K poslednimu argumentu ochrankyné lze dodat, Ze ani v jednom nasem sousednim staté vcetné
Polska a Slovenska se ockovani nevyzaduje jako podminka pro pfijeti ditéte do predskolniho zafizeni.
V CR je podminkou o¢kovani proti celkem 9 nemocem a staci, aby ditéti chybéla jen davka ockovaci
latky, a uZ neni povazovano za radné ockované, prestoZze se mu s nejvyssi pravdépodobnosti vytvofila
imunita.

Touto sankci jsou dotéeny zajmy ditéte, které je vyclenéno z détského kolektivu a predskolniho
vzdélavani, ale i jeho rodina, nebot obvykle matka ditéte nemuze nastoupit zpét do prace. Jsou také
dotéeny zajmy poskytovatell téchto sluzeb, ktefi se vystavuji riziku likvidaéni pokuty, pokud se
rozhodnou dité pfijmout nebo pokud se rozhodnou udélit ditéti z podminky ockovani zatim pravné
nejistou a v zdkoné nezakotvenou vyjimku z divodu viry, svédomi a mysleni rodicu, ktefi ji uplatiuji
na zakladé rozhodovaci ¢innosti soudd.

Nahrazenim podminky kompletniho povinného ockovani podminkou predlozit potvrzeni o o¢kovani se
dostaneme na uUroven ochrany verejného zdravi v Némecku, kde v pfipadé vyskytu onemocnéni
mohou byt pfijata adresnad opatfeni (napf. docCasné vylouceni neockovanych). Predejde se tak
disledkiim soucasného striktniho zakona, ktery fada rodi¢l obchazi falSovanim Iékarského potvrzeni
a kdy statni orgdny nemaji informace o skute¢né proockovanosti v predskolnich zafizenich.

Navrh zmény:

V ustanoveni § 50 se nahrazuje cast véty ,se podrobilo stanovenym pravidelnym ockovdanim, ma
doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo se nemizZe ockovani podrobit pro trvalou kontraindikaci“ timto
znénim ,,md potvrzeni o tom, jakym stanovenym pravidelnym ockovdnim a v jakych terminech se
podrobilo”.

Pozménéné znéni § 50:
§50

Poskytovatel sluzby péce o dité v détské skupiné a ddle prdvnickd osoba nebo podnikajici fyzickd
osoba, kterd provozuje v provozovné Zivnost nebo v pripadé prdvnické osoby tézZ jinou Cinnost, v jejiz
ndplni je péce odéti do 3 let véku, nebo materskd Skola, s vyjimkou zafizeni uvedenych v § 46 odst.4
vete druhé a zafizeni, do nichZ je dochdzka povinnd, mohou pfijmout pouze dité, které ma potvrzeni o
tom, jakym stanovenym pravidelnym ockovdnim a v jakych terminech se podrobilo se-pedroebile

’ . ’ v , s v . . a ’
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Kontakty:
Tereza Hruba, pravnicka Ligy lidskych prav, e-mail: thruba@llp.cz, tel. 603 229 053

Martina Suchankova, predsedkyné spolku ROZALIO — Rodice za lepsi informovanost a svobodnou

volbu v ockovani, e-mail: martina.suchankova@rozalio.cz, tel. 605 214 798
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