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,Vzdéldvdni, které je zaloZeno na rovném pristupu jedince ke
vzdeéldvani bez jakékoli diskriminace, vnimdm jako jeden z dileZitych
pilifi demokracie. Opomenuti téch nejzdkladnéjsich prav je projevem
degradace lidské kultury, ktery patri do zcela jinych déjinnych kapitol.

: |
Frua) Ulreolibes
Mgr. Dana Kuchtova
ministryné skolstvi
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Projekt Rovny pFistup romskych Zakl k plnohodnotnému zakladnimu vzdélavani

Tato brozura je soucasti projektu Ligy lidskych prav Rovny pristup romskych Zdkd

k plnohodnotnému zdkladnimu vzdéldvdni. Sméfuje zejména na feditele, ucitele zakladnich
skol a budouci pedagogy studujici na Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity. Cilem
projektu je zajisténi rovného pristupu romskych zakud k plnohodnotnému zakladnimu vzdélavani
v Jihomoravském kraji, a to pomoci vzdélavacich aktivit pro vyse jmenované skupiny, zejména
v oblasti diskriminace, ktera s cilem projektu Uzce souvisi. Projekt byl Lize lidskych prav
pridélen nadaci NROS v ramci programu Transition Facility 2005 - Podpora implementace
antidiskriminaéniho zakona a antidiskriminacniho acquis nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Je hrazen z prostredkd Evropské unie.






,VSichni se mi posmivaji, ze jsem ¢erna - nadavaji,

za vlasy mé tahaji, do nohy mé kopaji,

pokoj mi nedaji.

Kluci, holky, za¢ mé trestate?

Pro¢ uz mi pokoj nedate?

Dost mé Panbuh potrestal,

Ze mi tu ¢ernou barvu dal.

Nechce mé ani vlastni mama - co si na svété po¢nu sama?*

Helena Horvdthovd, Romano kurko, 11/1996'

1. Uvod

Dostava se Vam do ruky material, vydany v souvislosti s realizaci projektu Rovny
pristup romskych Zaki k plnohodnotnému zdkladnimu vzdéldvani. Mél by poskytnout
zakladni prehled o zminéné problematice, predevsim vsak o cilech projektu a opatrenich,
které by mély vést k jejich naplnéni.

Neni tajemstvim, ze Romové dosahuji ze viech mensin Zijicich na Uzemi Ceska
nejnizsi Urovné vzdélani?, a co vic, tato Uroven se nijak vyraznéji neméni. Divodu, na
zakladé kterych k této situaci doslo, je nékolik, at jiz budeme mluvit o odlisné historicko-
kulturni zkuSenosti tohoto etnika, jinych motivacich a Zivotnich strategiich jednotlivca
¢i celych rodin nebo o diskriminacnich praktikach, které Romy v Evropé i jinde provazi
jiZz po staleti. Musime si ale uvédomit, Ze patrani po pfi¢inach tohoto stavu nem(Ze byt
hlavnim cilem prace pedagogu, sociologl ¢i pravnikd. V kazdém pripadé musime nejvice
energie uprit predevsim smérem k nalezeni adekvatnich feseni. VétSina evropskych zemi
se problematice poskytovani rovného pristupu ke vzdélavani etnickym ci narodnostnim
mensinam vénuje jiz delsi dobu a je proto velmi vhodné, inspirovat se pri hledani reseni
této problematiky i jinde.

To nejdilezitéjsi, co je viak nutné si v souvislosti se vzdélavanim Romd v Cesku
uvédomit, jakkoli je to paradoxné vétSinou zpochybnovano, je fakt, ze jakékoliv zlepseni
v této oblasti nebude jen prinosem pro onu konkrétni mensinu. Vyznam pro vsechny
obcany by mélo jiz jen zamezovani pokracujiciho socialniho vylucovani Romd uz od
pocatku skolni a predskolni dochazky, ¢imz by se také snizily naklady na davky socialni
péce pristim generacim. Proto bychom se neméli zdrahat prijimat takova opatreni,
ktera mohou romskym détem pomoci ve zlepSovani vyhlidek na jejich budoucnost.
Znevyhodnéni, které romské déti provazi, zejména pak znevyhodnéni socialni, vyzaduje
navrzeni a provadéni komplexnich Feseni, ktera povedou k integraci romskych déti
v ramci vzdélavani v béznych zakladnich skolach a tridach. Segregace obecné totiz vede
k posilovani znevyhodnéni, Spatnych navyku a také oddéluje majoritu od minority, coz ma
v celospolecenském kontextu mnohé negativni dopady, které podrobnéji komentujeme nize.



V Cesku stale jesté neni pfijat antidiskriminacni zakon, ktery by stanovil konkrétni
povinnosti jednotlivych subjektd. Proto je zapotfebi zacleriovat ustanoveni evropské
smérnice, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky plvod (2000/43/ES - tzv. rasovd smérnice), predevsim prostfednictvim
jinych obecnych zakont. Smérnici 2000/43 ES jsme jako Elensky stat EU povinni dodrZovat,
a proto by mély kupfikladu $kolni vzdélavaci programy (dale jen SVP) predstavovat
neocenitelny nastroj v naplfiovani cill citované smérnice.

V této publikaci zminujeme urcita opatreni, ktera jsou podle naseho nazoru
nezbytna pro zlepseni situace v oblasti vzdélavani romskych Zaku. Pfedevsim jde o opatfeni
desegregacni. Uvédomujeme si, Ze jejich uskutecnovani cCasto brani fada praktickych
divodi (nedostatek financnich zdrojl, personalni otazky, ...), jejichZ FeSeni muze byt
casto velmi slozité, a proto doufame, Ze konkrétni vychodiska vyplynou z dialogu vsech
zUcCastnénych, nebot’ o spravnosti a spravedlnosti zavadéni antidiskriminacnich opatreni
musi byt presvédceni predevsim jejich realizatori.

2. Certifikat Ligy lidskych prav: Férova skola

Pokud mate jako reditel Vasi zakladni Skoly zajem, aby se Vase skola profilovala jako
takova, kde jsou nalezité dodrzovana prava déti a kde neni nikdo ze Zakd diskriminovan
ani segregovan, mate moznost se uchazet o certifikat Férovd skola. Tento certifikat hodla
Liga lidskych prav udélit tém zakladnim Skolam, které splni stanovené podminky a projevi
zajem jej ziskat.

Pfed ziskanim certifikdtu jsou Fediteldm zékladnich kol k dispozici odbornici
Ligy lidskych prav s pravnimi radami a odbornym vedenim v problematice lidskych
prav a diskriminace. Vzajemnou spolupraci Ligy lidskych
prav a zakladnich skol dojde k oboustrannému obohaceni

angazovanych stran a celkovému zlepseni situace /Q_O\Jn 5'4-\
2 o \

v oblasti lidskych prav a skolstvi. Oznaceni Férova skola pak <\
. v v e AN P X >\
muze Skola pouzivat pri svoji propagaci. BlizSi informace f
o certifikatu lze ziskat na Kulatych stolech nebo po zaslani \ _
e-mailu na brno@llp.cz. L3 /
&, 9“’4/
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3. Diskriminace a pravo ve Skolstvi

Pojem diskriminace je v soucasnosti hojné pouzivan. Neméli bychom zapominat,
ze diskriminace je predevsim pravni kategorii, proto bychom Vam radi poskytli prehled



relevantnich pravnich dokumentt a pokusili se vysvétlit nékteré pojmy, které s diskriminaci
souvisi.

3.1. Co je to diskriminace

Dovolte, abychom Vam predstavili zlého pana ucitele Kazimira Krivého. Pan ucitel
KFivy se dopousti na svych zacich mnohonasobné diskriminace. Zapisky z jeho deniku
pouzijeme jako odstrasujici pripad:.

« Diskriminaci se rozumi protipravni stav, kdy je s néjakou osobou zachazeno jinak
nez s osobou jinou ve srovnatelné situaci na zakladé realného nebo domnélého ddvodu,
ktery neni opravnény.

Jako priklad poslouzi zapis z deniku zlého pana ucitele Kazimira Krivého.

Do mé tridy chodi zelené a puntikované déti. Puntikované déti jsou velmi zlobivé
a chvili neposedi. Puntikovanych déti je 10, zelenych déti je 18. Nase skola se nachdzi
v typické puntikované lokalité. Dnes konecné prisel do skoly balik se samolepkami BESIP,
na kterych je Spiderman. Ndlepek je v baliku 18, protoZe jsem je objednal pouze pro
zelené déti. Puntikované déti by je stejné hned roztrhaly....

Pozn.: Puntikované déti byly diskriminovany (zachazelo se s nimi jinak nez se
zelenymi) ve skole (ve srovnatelné situaci). Puntikované déti nedostaly samolepku pravé
z toho divodu, Ze jsou puntikované (neopravnény divod), navic jedno z déti bylo Cervené,
ale pan uditel Kfivy si mylné myslel, Ze dité je puntikované (domnély divod).

3.2. Diskriminace jednanim, diskriminace opomenutim

Diskriminovat lze:

o tim, ze néco ucinime (jednani) - Pan ucitel Krivy posadil za trest jednoho
z vyrusujicich zelenych Zakd k jedinému puntikovanému Zaku, pravidelné sedicimu
v posledni lavici ve tfidé, s tim, ze vedle puntikovaného zaka bude sedét zbytek hodiny
za trest

» tim, Ze néco neucinime (opomenuti) - Zeleni zaci se pravidelné pred panem
ucitelem Krivym ustépacné posmivaji puntikovanému Zzaku, Ze prili§ pachne, stejné
jako jeho prili§ pestrobarevni rodie a sourozenci. Pan ucitel vSak nikdy na obranu
puntikovaného zaka nezasahne a necha zelené zaky, aby jej ponizovali dal.



3.2.3.3. Druhy diskriminace

3.2.1.3.3.1. Prima: primou diskriminaci se rozumi pripad, kdy je s jednou
osobou zachazeno z diskrimina¢niho divodu (viz nize) méné priznivym zplisobem, nez
je, bylo nebo by bylo zachazeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci. Pan ucitel nedal
puntikovanému ditéti samolepku Spidermana pravé proto, ze dité je puntikované.

3.2.2.3.3.2. Neprima: nepfimou diskriminaci se rozumi pfipad, kdy by v dusledku
navenek neutralniho predpisu, kritéria nebo zvyklosti byla znevyhodnéna osoba na zakladé
diskriminaéniho ddvodu.

Pripravili jsme spolecné s panem feditelem LiSdkem na pristi skolni rok specidlni
tridu. Mimo vyucovdni maji Zdci této tridy navstévovat pocitacovy krouZek, za ktery lze
zcela v souladu se zdkonem poZadovat 500 K¢ za skolni rok.

O puntikovanych détech je znamo, zZe
jejich rodiny jsou zpravidla nemajetné, a tak se
budou hlasit do trid jinych, ¢imz ma pan uditel
Krivy témér jisté, Ze se do téchto trid prihlasi déti
z majetnéjsich rodin zelenych.

Doslo k neprimé diskriminaci puntikovanych
déti, nebot byly znevyhodnény v duisledku
navenek neutralniho predpisu. Pro posouzeni, zda
k diskriminaci doslo ¢i ne, dale neni rozhodujici,
zda mél pan ucitel Krivy imysl diskriminovat, Cili
zde neni pritomen relevantni Gmysl (i kdyz se velmi
Casto vyskytuje), ale zkouma se konkrétni vysledek. Diskriminovat lze i s dobrym Umyslem,
a presto tento stav bude protipravni. To plati zvlasté pro nepfimou diskriminaci.

3.2.3.3.3.3. Obtézovani: obtézovani jako pravni kategorie je rovnéz
diskriminaci. Rozumi se jim takové jednani zakladajici se na diskriminacnim ddvodu,
které ma za Gcel nebo za nasledek naruseni dlstojnosti osoby a vytvoreni zastrasujici,
nepratelské, zahanbujici, ponizujici nebo urazejici atmosféry.

Dneska mél puntikovany Zdenék k svaciné chleba s rizkem. Zeptal jsem se ho,
jestli se to maso driv jmenovalo Azor nebo Purita....

3.2.4.3.3.4.  Pronasledovani:  pronasledovani je v pravnich souvislostech
rovnéz diskriminaci. Rozumi se jim takové jednani, kdy bylo nepfriznivé zachazeno
s nékym, kdo uplatnil sva prava na obranu pred diskriminaci.



Zakdzal jsem ucast jednomu z puntikovanych Zaku - zlobivéemu Zderikovi na skolnim
wletu, protoZe jeho rodice napsali na mé stiznost Ceské skolni inspekci, Ze jejich syna
diskriminuiji...

3.3.3.4. Diskrimina¢ni diivody (pro¢ je nékdo diskriminovan)

zdravotni

pohlavi vek sexualni orientace stav (manzelsky nebo rodinny) politické smysleni S

rasa majetek  vira nebo nabozenstvi etnicky plvod socialni plvod ... a dalsi

4. Jaké pravni predpisy by Vas, jako feditele ZS, mély predevsim
zajimat k tématu diskriminace?

4.1. Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni Umluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace (u nas vyhlasena
pod &. 62/1987 Sb.)%

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod - Clanek 14 (vyhladena
pod &. 209/1992 Sb.);

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaseny pod ¢. 120/1976 Sb.);

Umluva o pravech ditéte (vyhlasena pod ¢ 104/1991 Sb.).

Poznamka k mezinarodnim smlouvam: Mezinarodni smlouvy (a zvlasté ty tykajici
se lidskych prav) jsou jednoznacné zakladnim pramenem prava v oblasti diskriminace.
Casto je na né vefejnosti pohlizeno jako na jakési bezzubé pochybné idealy. Takovato
predstava je mylna. Pravé na zakladé mezinarodnich smluv existuji zavazky, které je
mozné ze strany oblanl vynucovat u soudd i mezinarodnich organ(, jako je Evropsky
soud pro lidska prava.

4.2. Listina zakladnich prav a svobod

¢l.3 - Zdkladni prdva a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
Jjazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho plvodu,
prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.



4.3. Zakony

Skolsky zdkon - § 2 - Vzdéldvdni je zaloZeno na zdsaddch: rovného pfistupu kazdého
stdtniho obéana Ceské republiky nebo jiného ¢lenského stdtu Evropské unie ke vzdéldvdni
bez jakékoli diskriminace z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a ndboZenstvi,
ndrodnosti, etnického nebo socidlniho plivodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo
jiného postaveni obcana.

Antidiskriminacni zakon (mél by byt prijat v dohledné dobé.)

4.4. Evropské smérnice

Smérnice ES 2000/43 (tzv. rasova smérnice), kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod. Také dodrZzovani této
smérnice muZe kazdy obcan Elenskych statd Evropské unie soudné vymahat.

5. Soucasna situace v ¢eském skolstvi - na prikladu segregace romskych
Zaka

5.1. Obecna rovina

Podle vladni Koncepce romské integrace® predstavuje exkluze jedné skupiny
obyvatelstva ,,extrémné spatnou ekonomickou a socidlni situaci, jeZ negativné ovlivriuje
celkové schopnosti vyloucenych osob a skupin participovat na Zivoté spolecnosti jako
celku“s. Radi bychom dodali, Ze segregace jedné skupiny a s ni souvisejici zasadni
komplikace jsou extrémnim problémem také pro prislusniky majority. Nejen, Ze obé
skupiny nejsou pripraveny na vzajemné setkavani a maji komunikacni problémy na
makro- i mikrosocialni Grovni, ale exkluze a s ni souvisejici negativni jevy jsou také velmi
nakladné. Pokud otevieme vsem romskym Zakim moZnost nesegregovaného vzdélavani,
na zakladé kterého budou mit moznost ziskat potfebnou kvalifikaci, pokud jim otevieme
pracovni trh a budeme disledné potirat diskriminaci, zejména ve Skolstvi a nasledné
i v pracovnépravni oblasti, bude to prinosem pro vsechny.” Jsme si ovSéem védomi, Ze
takova opatfeni vyzaduji zavedeni komplexnich program, jejichz realizace by se musela
stat prioritou vlady. Takové programy se zatim bohuzel nezacaly uskutechovat. V kazdém



pfipadé by vzdy jednim z jejich piliFG méla byt oblast vzdélavani a proto povazujeme za
uzite¢né a nezbytné zacit navrhovat diléi reseni nejprve v zakladnim Skolstvi.

5.2. Segregace ve 3kolstvi

Mnozi se domnivaji, Ze v oddélenych tfidach ¢i $kolach miZe byt romskym Zakam
poskytovana lepsi péce nez ve Skolach béznych, kam by chodili spolecné s détmi
z majoritni spoleCnosti. AvSak oddélené vzdélavani déti s jinou specialni vzdélavaci
potrebou, nez je zdravotni postiZeni, je ze zakona nepfipustné (viz niZze) a dle naseho
nazoru neni ani prinosné. Jak ukazuje prelomovy judikat Nejvyssiho soudu USA Brown
v. Board of Education z roku 1954, segregace ve vzdélavani na zakladé rasy, i kdyby
vSechny ostatni hmotné faktory byly rovné®, odpira prislusnikim minority pravo na rovné
vzdélavani. Rozsudek dale podotyka, Ze segregace déti ma determinujici vliv na déti
zmensiny. To, ze je jim odpirano pravo vzdélavat se v hlavnim proudu spolecné s ostatnimi
détmi stejného véku a zaméreni, negativné pusobi na jejich vzdélavaci a mentalni rozvoj
a odpira jim nékteré vyhody, na které by dosahly v ramci integrovaného skolského
systému. S témito vice nez 50 let starymi konstatovanimi se musime plné ztotoznit,
samoziejmé i s védomim toho, Ze v pripadé Ceské republiky a dalsich stat( stfedni
a vychodni Evropy, v nichZ jsou romské déti vzdélavany v oddélenych skolach a tridach,
se jedna spise o skutecnou nebo pripisovanou prislusnost k narodnostni mensiné.

V Ceské republice si v soucasné dobé uvédomuje neudrzitelnost situace

i sama vlada. V souvislosti s Koncepci (projektu) vcasné péce o déti ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostfedi - u nas predevsim déti romskych - konstatuje, ze ,jednim
z oekavanych?® dopadl veskerych opatfeni na podporu vzdélavani zaka ze sociokulturné
znevyhodnéného prostredi je zvySovani poctu téchto Zaka v hlavnim vzdélavacim proudu
a zvyseni jejich 3kolni Uspé3nosti ... Usp&Sna integrace téchto 7aku s sebou prinasi
v kone¢ném dusledku i nizsi naklady na jejich vzdélavani.“1°

Ve struénosti si shrime, kde k segregaci romskych Zakd dochazi. Je mozné rozlisit
Ctyri typy nebéznych (nestandardnich)' zakladnich skol a trid:

a) Zakladni skoly, které byly v minulosti Skolami zvlastnimi.

b) Zakladni skoly s prevazujicimi romskymi zaky.



¢) Tridy pro zdravotné postizené zaky v budovach béznych zakladnich skol; tyto
tridy nav$tévuji romsti Zaci, kteri se uci na zakladé Vzdélavaciho programu zvlastni skola
(program v téchto tridach tedy odpovida osnovam byvalych zvlastnich skol).

d) Tridy vyhrazené vedenim bézné zakladni skoly pro romské zaky, kteri nejsou
uznani jako zdravotné postizeni; tyto déti se sice uci na zakladé Vzdélavaciho programu
zakladni 3kola, nicméné oddélené od ostatnich Zaku.

Oddélovani romskych déti slouZi podle naseho nazoru k nékolika Gceldm: v téchto
tfidach je zpravidla sniZeny pocet zaku, nejsou zde Zaci z majority, a proto se necekaji
komplikace ze strany rodicl, romské déti jsou zde mezi svymi a ucitel miZe postupovat
dostate¢né pomalu (ponévadz Casto postrada pritomnost asistenta pedagoga). Tento
postup ale Skolsky zakon nedovoluje. Zridit skoly, tridy, oddéleni nebo studijni skupiny
pro jiné nez zdravotné postizené zaky neni mozné, a proto je segregace romskych déti -
jakoZzto Zaku vétsinou se znevyhodnénim socialnim - protizakonna. Je pravdépodobné, Ze
v brzké dobé se na tuto problematiku zaméfi Ceska $kolni inspekce, a proto doporucujeme
situaci nepodcenovat.

Zaroven je ale nutné poznamenat, ze Liga lidskych prav si dobfe uvédomuje
skutecnost, ze romské déti ve valné vétsiné specialni vzdélavaci potreby maji a je nutné
k nim pFistupovat odlisSnym zpusobem. Tento pristup by oviem mél byt v ramci hlavniho
vzdélavaciho proudu. Funkce asistentl pedagoga byla mimo jiné zfizena pravé jako
jedno z moznych reseni. Zasadnim problémem v této oblasti je vSak nedostatek financi
a je zfejmé, ze skoly si nemohou dovolit tyto posty zrizovat. Jaka opatreni je mozno
prijmout a jaké zmény je tfeba prosazovat uvadime v kapitole 8.

5.3. Diagnostika romskych déti jako zdravotné postiZzenych a jejich segregace

V soucasnosti predstavuje jedinou cestu, jak
ziskat pro socialné znevyhodnéného romského zaka
vice penéz jeho uznani za zdravotné postizeného
(zpravidla mentalné retardovaného). K této varianté
se bohuzel mnoha skolska =zarizeni uchyluji,
nebot’ na takového zaka dostane Skola priplatek
k normativu. Povazujeme za neprijatelné, ze skoly
byvaji i ekonomicky nepfimo nuceny zdravé (i kdyz
Casto dostatecné na skolni dochazku nepripravené
a vychovné zanedbané) déti uznavat jako mentalné




retardované. Vérime, Ze s nékolika tisici korunami navic je mozné poskytnout romskému
zakovi Casto lepsi péci, nez by mu mohla byt poskytnuta v bézné skole nebo tridé. Nesmi
k tomu ovsem za zadnych okolnosti dochazet pomoci oznaceni mentalni retardace, které
zaka stigmatizuje na cely zivot a neodpovida realité.

Dalsi problém, v souvislosti s oznacovanim romskych Zakl jako zdravotné
postizenych, predstavuje skutecnost, Ze jsou pravé na zakladé této diagnostiky segregovani
do nestandardnich Skol nebo tfid, prestoze, jak pravi § 3 odst. 4 vyhlasky ¢. 73/2005
Sb."2: ,Zdk se zdravotnim postiZenim se prednostné vzdélava formou individudlni
integrace v bézné skole a zaroven v bézné tridé, pokud to odpovidd jeho potiebdm,
moZnostem a podminkdm $koly“. Tento dlraz na integraci viech déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu, pokud to podminky umoznuji, lze podle naseho nazoru dovodit
iz § 16 odst. 8 skolského zakona, ktery stanovi, ze ,,...vyZaduje-li to povaha zdravotniho
postiZeni, zfizuji se pro déti se zdravotnim postiZzenim skoly, popripadé v ramci Skoly
jednotlivé tridy, oddéleni nebo studijni skupiny s upravenymi vzdéldvacimi programy*.
Zé4ka se zdravotnim postizenim lze tedy segregovat pouze tehdy, vyzaduje-li to povaha
onoho postiZzeni a odpovida-li to moznostem a podminkam skoly. Liga lidskych prav se
domniva, Ze podminky ve $kolach lze jiZ ted’, v drtivé vétsiné pripadu, integraci romskych
zakl prizpusobit (podrobnéji viz kapitoly 7 a 8).

6. Jak zaclenit nesegregacni politiku do SVP

Pokud se Vase skola do budoucna chce profilovat jako demokraticka, nikoho
nediskriminujici a nesegregujici, doporucujeme uvést tuto skutecnost kuprikladu vhodnym
prohlasenim do kapitoly 2.1 Vaseho Skolniho vzdélavaciho programu (Charakteristika
Skoly).™ Téma diskriminace a konkrétni aktivity je vhodné zaradit do prirezovych témat
Vaseho SVP. V tomto ohledu mizete vyuZit i seminare pro ucitele poradané Ligou lidskych
prav, které konkrétni aktivity navrhuji. Ideal pak samoziejmé predstavuje provadéni
aktivnich opatreni vedoucich k desegregaci trid, pokud takové tridy skola ma. Nékolik
navrha prinasime v kapitole 8. Konkrétni informace jak desegregacni opatfeni provadét
muZete ziskat rovnéZ na kulatych stolech pro feditele zakladnich $kol, pofadanych
organizovanych Ligou.



7. Co je mozné udélat pro integraci
romskych déti?

Pokud mate jako reditel Skoly zajem
na integraci zakl z romské mensiny, je za
soucasného legislativniho stavu mozné a tucelné
postupovat nasledovné:

o Romské déti diagnostikované jako
zdravotné postizené a vzdélavané v oddélenych
tridach v bézné zakladni skole integrovat
alespon prostrednictvim individualni integrace
do béZnych trid. Vysledky jejich testl a veskeré jejich postiZeni zpravidla vyplyva spise
ze zanedbanosti edukacnich dovednosti a pomoci spravné formy vzdélavani je mozné
tento handicap vyrovnat. PFi takovémto postupu navic $kole zlstane zachovan priplatek
k normativu na takové dité podle § 3 odst. 6 pism. b vyhlasky o krajskych normativech.

« Ve skolach, kde nejsou romské déti diagnostikovany jako zdravotné postizené, je
treba dbat na to, aby nedochazelo ke vzniku tzv. ,,bilych* a ,,éernych“ tfid. Uvédomujeme
si, Ze rodice déti ¢asto nemaji zajem na spolecném vzdélavani svych déti a integraci se
brani. Ve tfidach je proto tfeba vytvaret takové prostredi, aby se tam citily vSechny déti
dobre a byla zabezpecena dostatecna kvalita vzdélavani. Pokud to okolnosti umoznuji,
snizovat pocty déti ve tridach, zadat o zrizeni funkce asistenta pedagoga, podporovat
vzdélavani, atd.)"

« Ve skolach, kde jsou pocty romskych déti zanedbatelné a s problémem segregace
se nepotykaji, je tfeba vytvaret prihodné prostfedi pro integraci zajemcl z romské
komunity, ktera by byla prinosem pro vsechny. Nezanedbatelny faktor predstavuje
i potfeba ziskani rozlicnych socialnich kompetenci zastupct majority pfi setkavanich
a prirozené komunikaci sevani se se zastupci mensin, vCetné romské, jiz od raného véku.
Prirozené osvojeni si téchto dovednosti predstavuje poté pridanou hodnotu v ramci
piisobeni na manazerskych pozicich v mezinarodnim prostiedi, a &im dal vice i v Cesku,
stejné jako Cinnosti v socialni oblasti, neziskovych organizacich a v dalSich profesich.

8. Co je moznéo dale pomahat prosazovat?

Pro moznost opravdové zmény je potreba konstruktivnich opatreni. Co tedy Liga
lidskych prav navrhuje systémové prosazovat?



* Zménu systému financovani ve Skolstvi.

Liga usiluje o zavedeni tzv. nizozemského systému, ktery se zaméruje na potreby
kazdého zaka individualné. Podle naseho nazoru je do budoucna nevhodné rozdélovat
zaky a studenty do jednotlivych kategorii a na jejich zakladé financovat ty se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Nizozemsky systém pracuje pomoci indexace, kdy kazdy zak
dostava 1,0 normativu. Pokud psycholog, ucitel, zaméstnanec zdravotnického zarizeni
nebo jiny povéreny Skolsky zaméstnanec identifikuje pravdépodobnost existence
specialnich vzdélavacich potreb, dité je odeslano poradenskému zarizeni, které provede
na zakladé dotazniku tzv. indexaci (kazdému zakovi je prirazen index dle povahy jeho
vzdélavacich potieb).' Skoly by pak mohly byt financovany ¢astkou ve vy3i souctu pevné
Castky na provoz $koly a penéz uréenych na vzdélavani jednotlivych Zakd podle indexd.
Tim by bylo mozné zfizovat tfidy s mensim poctem déti, poskytovat funkci asistent(
pedagoga, poskytovat prémiové ohodnoceni ucitelim, strucné receno, vyuzit finance pro
potfeby zaku a skoly podle individualnich potfeb. Nami navrhovany systém by samozfejmé
také resil soucasnou situaci, kdy je mozné ziskat priplatek k normativu predevsim pro
zdravotné postizeného zaka. Skoly v mésté Brné, pripadné skoly v celém Jihomoravském
kraji by se v této souvislosti mohly stat jistym lidrem, realizatorem pilotniho projektu
a ndsledné pFikladem dobré praxe pro ostatni regiony v Ceské republice.

» Provedeni alespon docasné zmény Skolského zakona.

To Liga povazuje za vhodnou variantu v pripadé, Ze by se nepodarilo nebo bylo
z jakychkoli davodi nepriichodné zavedeni tzv. ,,nizozemského systému“. Zejména
za UCelem jasného definovani socialniho znevyhodnéni a moznosti ziskat na takového
zaka také priplatek k normativu.

« Zménu legislativy, na zakladé niz by mélo byt predchazeno segregaci romskych
déti z dlivodu jejich specialnich vzdélavacich potreb. A to dle jednoduchych pravidel
1. zadné dité by nemélo byt jiz od prvni tfidy v nestandardni skole ¢i tfidé,

2. na navrh poradenského zarizeni by mél byt povinny posledni rok materské skoly,

3. pfi odkladu povinné $kolni dochazky (kromé zdravotnich diivod() povinna navstéva
pripravného rocniku.

» Systematické a pro soukromi romskych déti bezpe¢né provadéni sbéru dat
o etnické prisludnosti Zakid ve skolach a zafizenich Ustavni péce, které by mélo pomoci
predevsim détem romskym.



Na zakladé vysledki tohoto sbéru by bylo mozné sledovat Uspésnost v integraci
zamérenych opatreni, provadét evaluaci realizovanych programd, ¢i uréovat Skoly se
segregacni praxi.'®

9. Co je treba vhodné si opakované ujasnovat?

Je diskriminace Romii diskriminaci rasovou? Ano, z pohledu prava je. Umluva
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ktera je pro ¢eské organy i soudy zavazna,
definuje v clanku 1 rasovou diskriminaci takto: ,,Vyraz ,,rasovad diskriminace* ... znamend
jakeékoli rozliSovdni, vylucovadni, omezovdni nebo zvyhodriovdni zaloZené na rase, barvé
pleti, rodovém nebo ndrodnostnim nebo etnickém plvodu, jehoZ cilem nebo ndsledkem
je znemoZnéni nebo omezeni uzndni, uZivdni nebo uskutecCriovdni lidskych prdv
a zdkladnich svobod na zdkladé rovnosti v politické, hospoddrské, socidlni, kulturni nebo
v kterékoli jiné oblasti verejného Zivota. “

V jakych oblastech Skolstvi se podle Vas s diskriminaci setkadvame? Nejcastéji
pfi zafazovani romskych Zakd do néjaké formy specialniho vzdélavani. Dale je Casto
zaznamenavano obtéZovani (pojem obtéZovani viz kap. 4.3.3.) romskych Zaka rdznymi
vyroky na adresu jejich ¢i jejich vlastni rodiny.

Cesko je Easto kritizovano ze zahrani¢i, Ze jsou Romové u nas diskriminovani.
Co o tom v zahrani&i védi...? Kritika Ceska ze strany mezinarodnich instituci v oblasti
diskriminace ve vzdélavani je podle naseho nazoru opravnéna. Napriklad posledni
doporuceni Vyboru pro odstranéni vsech forem rasové diskriminace (CERD) z brezna 2007,
coz je organ dohlizejici na napliovani stejnojmenné zavazné Umluvy a zasedajici pri
OSN, pojmenovava problémy diskriminace
a segregace romskych déti v ceském skolstvi
a dlrazné vyzyva ceskou vladu k okamzitému
ukonceni  tohoto protipravniho  stavu
a zjednani napravy."’

Proc se tolik Ipi na vzdélavani viech
déti v hlavnim vzdélavacim proudu? Az
na vyjimky (urcité pripady zdravotniho
postizeni) je vydélovani do nestandardnich
Skol a trid ze zakona nepripustné. Navic




neni, jak vzhledem ke $patnym vysledkim v praxi, tak podle nazoru svétovych zahrani¢nich
i domacich odbornik{, ani prinosné a negativné plsobi na vzdélavaci a mentalni rozvoj
déti (podrobnéji viz kapitola 6).

Jak mam jako reditel jednotlivé romské Zaky integrovat do hlavniho vzdélavaciho
proudu? Odpovéd’ naleznete v kapitole 8.

Lze oznacit nékterého Zaka jako zaka romského? Na zakladé vseobecné sdilenych
predstav o tom, kdo je Ital a navic vime-li, Ze se dana osoba za Itala sama povazuje,
mUlzZeme takovou osobu oznadit jako Itala. Stejné tak muZeme nékoho oznacit za Roma.
V pripadé, kdy ale prisuzujeme na zakladé prislusnosti k urcité skupiné osobé urcitou
vlastnost, aniz bychom zkoumali individualni charakter, mizeme se dopustit primé
diskriminace napf. obtéZovani, pokud oznacime romského Zaka jako ,cikana“ (nebo
moravskou variantou, ,,cigana“). Odpovéd vedouci k osvétleni pravniho pojmu najdete
v kapitole 4.

Romsky zak je vétSinou jiny nez ostatni Zaci, ma své specifické potreby. Jak
mam tyto potreby financovat, aniZ bych Zaka segregoval ve specialni tridé? V soucasné
dobé jsou moznosti omezené. Vétsinou se musi specialni potreby romskych déti, pokud je
nechceme nedustojné nechat uznat jako zdravotné postiZzené, financovat z nejriznéjsich
projektd. Je tfeba zménit systém financovani eventuelné podpofit prosazeni toho, aby
byl uzakonén priplatek na socialné znevyhodnéného zaka.

Ve Skole nemam Zadné Zaky romské, mam tam Zaky zdravotné postiZzené.
Nejedna se tedy o Zadnou diskriminaci ... Takovy postoj Fediteld vychazi z alibistické
praxe. Tento pristup mize vsem détem nepravdivé ozna¢enym za zdravotné postizené
celozivotné uskodit. Dovolujeme si k tomuto problému nabidnout k prostudovani jiz
zminéné Systémové doporuceni Ligy lidskych prav ¢. 2.

Co mam ucinit, aby v nasi Skole nedochazelo k diskriminaci? A co mi v pripadé
diskriminace na nasi $kole hrozi? Poradit se s odborniky z Ligy lidskych prav nebo dalSich
organizaci pravnikl jako je kupfikladu Poradna pro oblanstvi, obcanska a lidska prava.
To, zda doslo k diskriminaci, zkouma na zakladé § 174 $kolského zakona Ceska $kolni
inspekce. Rodice se v pripadé diskriminace jejich ditéte mohou rovnéz obratit s Zalobou
na civilni soud.

Mluvi se o integraci. Romsti rodi¢e nemaji casto o vzdélani svych déti zajem,
Romsti Zaci ve skole neprospivaji. Ma cenu se o integraci snazit? Jak se nam to
vyplati? Odstranéni segregovanych zakladnich skol, které navstévuji z jakychkoliv davodu
pouze nebo z velké Casti déti romské, se projevi ve zkvalitnéni vzdélani romskych déti



a k odstranéni nezadouciho stavu socialniho vylouceni Romu. Socialni vylouceni a s nim
spojena neutésna situace vyloucenych osob se ve svém disledku také dlouhodobé projevi
v ekonomicky velmi nakladném systému zatézujicim vSechny danové poplatniky, zvysené
kriminalité a dalSich negativnich socialnich jevech.

Co je to ,jinformovany souhlas“ pri prestupu ditéte do formy specialniho
vzdélavani?

Souhlas rodice vymezen v § 49 odst. 2 $kolského zakona vyslovné stanovi: ,,Reditel
skoly mizZe prevést Zdka do vzdéldvaciho programu zdkladniho vzdéldvdni pro Zdky
se zdravotnim postiZzenim nebo do vzdéldvaciho programu zdkladni Skoly specidlni na
zdkladé pisemného doporuceni odborného lékare a Skolského poradenského zarizeni
pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem zdkonného zdstupce Zdka. Reditel $koly je
povinen informovat zdkonného zdstupce Zdka o rozdilech ve vzdéldvacich programech
ao organizacnich zméndch, které ve spojeni s prevodem do jiného vzdéldvaciho programu
mohou nastat“. Aby byl souhlas s prestupem skutecné informovany, musi byt rodic¢
v maximdlni mife poucen o jeho dusledcich. “

Chtélbych,abysemaskolaprofilovalajakodemokraticka, nikohonediskriminujici.
Kam v SVP mam tuto skutecnost uvést a jak to mam udélat? Viem zakladnim $kolam
velmi doporucujeme, aby se profilovaly jako Skoly nikoho nediskriminujici. Navod je
v kapitole 7. Mate rovnéz moznost se zapojit do projektu Ligy lidskych prav Férovd
skola.

Predstavuje vydélovani romskych (zdravotné postiZzenych) déti z hlavniho
vzdélavaciho proudu diskriminaci? Podle vladni vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. se zak se
zdravotnim postizenim prednostné vzdélava formou individualni integrace v bézné
Skole, pokud to odpovida jeho potfebam, moznostem a podminkam a moznostem skoly.
Pokud tedy skola ma moznosti a podminky pro individualni integraci, a ta odpovida
potfebam a moznostem daného ditéte, je vydéleni takového ditéte protipravni a zak je
diskriminovan na zakladé zdravotniho postizeni.

V €em spociva tzv. nizozemsky zplsob normativniho financovani a k ¢emu je to
dobré? Viz kapitola 9 - prvni bod.

Co mohu udélat pro prosazeni nizozemského systému ja, jako reditel zakladni
Skoly, kdyZ nejsem politikem? Vytvaret spolecné se zastupiteli mésta nebo obce,
nevladnimi organizacemi a dalSimi zainteresovanymi skupinami i jednotlivci spolec¢ensky
tlak na vladu a parlament. Liga lidskych prav je oteviena a naklonéna spolupraci a nabizi
fediteldm pomoc a podporu.



10. Zavér

V Ceské republice se, prinejmensim v rétorice fady vefejnych ciniteld, klade na
dodrzovani lidskych prav velky diraz také kvuli prozitym desetiletim pod nadvladou
totalitnich rezimi. Je s podivem, Ze na prava Romu se velice Casto pohliZi negativné
a na Urovni konkrétnich opatreni se na né zapomina. Tento material se vénuje segregaci
ve Skolstvi, ktera  je zakazana mezinarodnim i vnitrostatnim pravem, neni ucelna
a ani prospésna jak pro prislusniky minorit(y), tak majority. Navrhujeme zde nékolik
praktickych opatreni, ktera jsou proveditelna v ramci platné pravni Gpravy a souc¢asného
systému financovani. Cilem Ligy lidskych prav je ovsem nastartovat diskusi o zménach,
které jsou do budoucna nevyhnutelné. Spolecné s rediteli skol, jejichZ praktické
zkusenosti jsou pro Uspésné provedeni desegregace nepostradatelné, mame zajem
navrhovat postupy, které budou prospésné pro vsechny (déti i rodi¢e z minority i majority,
ucitele, reditele i zfizovatele Skol). Jeden z prFiklad( predstavuje navrh zmény systému
financovani zakladniho (eventuelné i vyssiho Skolstvi), prostfednictvim kterého by bylo
mozné vénovat se détem ve tfidach s nizsim poctem zakd, mnohem castéji zfizovat
funkce asistentl pedagoga a s pomoci téchto zmén také vytvaret nesegregované tridy.
Pro zlepseni pripravenosti romskych déti na skolni dochazku navrhujeme zvysit efektivitu
jejich predskolniho vzdélavani prostrednictvim povinného posledniho roku materské
Skolky ¢i pripravného roéniku. Ochotu postavit se proti segregaci v naSich Skolach
navrhujeme zahrnout do $kolnich vzdélavacich programu prostfednictvim konkrétnich
formulaci. Zavadéni desegregacnich opatfeni maze byt v neposledni fadé atraktivni také
pro skoly, které vyssi pocty romskych déti nemaji a s jiz vzniklou segregaci se potykat
nemusi. Pravé ony by se mély otevfit i ,,tém odlisnym“, za které jsou Romové v Ceské
republice ¢asto bohuZel povaZovani. Pro zlepseni situace romskych Zaku v nasem Skolstvi
je potreba si uvédomit, Ze jedinou cestou, jak pfedchazet problémdm pri souziti minority
a majority, je naucit se spolu komunikovat a v obecné roviné Zit. To ale nebude mozné,
dokud se budeme snaZit pomoci riznych opatfeni oddélovat obé skupiny od sebe.

(C) Liga lidskych prav, 2007.
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Férova skola nediskriminuje
Prakticka prirucka pro reditele zakladnich skol
pro otazky a odpovédi v oblastech diskriminace

Michal Cermak, Pavla Spondrové

Chtél bych, aby se mé skola profilovala jako demokraticka, nikoho nediskriminu-
jici. Kam v SVP mam tuto skuteénost uvést a jak to mam udélat? Viem zéklad-
nim Skoldm velmi doporucdujeme, aby se profilovaly jako skoly nikoho nediskri-
minujici. Navod je v kapitole 7, mate rovnéZz moznost se zapojit do projektu

Ligy lidskych prav Férova skola.

V této publikaci zminujeme urdita opatreni, kteréd jsou podle naseho nazoru
nezbytna pro zlepseni situace v oblasti vzdélavani romskych zakd. Predevsim jde
o opatreni desegregacni. Uvédomujeme si, Ze jejich uskuteérovani ¢asto brani
fada praktickych davod® (nedostatek finan&nich zdrojd, personalni otazky, ...),
jejichz feSeni maze byt casto velmi slozité, a proto doufdme, ze konkrétni
vychodiska vyplynou z dialogu v8ech zG¢astnénych, nebot o spravnosti a sprave-
dInosti zavadéni antidiskriminaénich opatreni musi byt presvédceni predevsim
jejich realizatofri

PRAVA
& v souvislostech

LIGA

LIDSKYCH PRAV

Liga lidskych prav (www.llp.cz) je &eska nevladni organizace, kterd chrani prava
déti, pacientl, dusevné nemocnych, obéti rasové diskriminace, policejniho a
domaciho nasili i dalSich osob pravni cestou. Jeji vizi je takova spoleénost, v niz
vSichni védi o svych pravech a moZnosti se jich domoci a takovy stéat, jehoZ
organy pfri své ¢innosti dodrzuji Listinu zédkladnich prav a svobod i zdvazné
mezinarodni dmluvy o lidskych pravech.

Liga je ¢lenem Mezinarodni federace lidskych prav (FIDH) zaloZené v roce 1922

v Parizi.
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Publikace je financovana z prostredkd Evropské Unie na zdkladé programu
Transition Facility 2005 v rdmci vyzvy Podpora implementace antidiskriminaéniho
zadkona a antidiskrimina¢niho acquis nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Tento dokument byl vytvoren za finanéni pomoci Evropské Unie. Za obsah

tohoto dokumentu je vyhradné odpovédna Liga lidskych prav a nelze

jej v Zzddném pripadé pozadovat za nazor Evropské unie.
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