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Touto analyzou se systémovymi doporucenimi vydanou po dvou letech fungovani Generalni
inspekce bezpecnostnich sboru

- kjejimu persondlnimu obsazeni,

- kontrole jeji ¢innosti,

- efektivnimu vy3etfovani $patného zachéazeni a

- obecné k jeji transparentnosti, divéryhodnosti a preventivni funkci

navazujeme na své jiz sedm let staré systémové doporuceni ,Kritéria pro zfizeni a cinnost
nezavislého organu pro $etfeni poruseni zdkona ze strany policistl a straznikd”,! ve kterém jsme
analyzovali kritéria Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP”) pro nezavislé vysetfovani
policie, prosazovali vznik nezavislého vysSetfovani organu a navrhli, jak by mél tento organ vypadat.

Zpracovala pravni¢ka Zuzana Candigliota, podklady pfipravili Zuzana Révészova a Petr Hanslian.
Vydala Liga lidskych prav, bfezen 2014.

ISBN 978-80-87414-16-3

www.llp.cz

Poslanim Ligy lidskych prav je hajit prava a svobody vsech lidi, podporovat angaZovanost
jednotlivch a usilovat o spravedlivé, funkéni instituce v Ceské republice.

Problematice tykajici se policie a Generalni inspekce bezpecnostnich sbord se vénuje na webu
www.ferovapolicie.cz.

www.motejl.cz

Poslanim Fondu Otakara Motejla, ktery zaloZila v roce 2012 Nadace Open Society Fund Praha, je
rozvijet pravni stat a demokracii a omezit korupci. Se souhlasem rodiny nese fond jméno prvniho
vefejného ochrance prav, ktery vyrazné prispél k obrané principl pravniho statu v Ceské republice.
Do fondu pfispivaji soukromi i firemni darci.

' Dostupné zde: http://llp.cz/publikace/kriteria-pro-zrizeni-a-cinnost-nezavisleho-organu-pro-setreni-
poruseni-zakona-ze-strany-policistu-a-strazniku/.
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1. Uvod

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori (dale jen ,GIBS”), ktera vznikla v roce 2012 a funguje
jiz dva roky, neplni svou alohu nezavislého organu, ktery mél uc¢innym, transparentnim
aduavéryhodnym zplisobem vysetiovat trestnou ¢innost policisti.’ Hlavni chyba spoéiva
v nevhodném personalnim obsazeni GIBS, pfedevsim samotného vedeni, ale i mist fadovych
pracovnik(, a sekundarné také v nedostate¢né a netransparentni kontrole jejiho fungovani.

Kdyz se zacal v roce 2011 konkrétné rysovat vznik nezavislého organu pro vysetfovani trestnych
¢inG policistd, ptipominkovali® jsme navrh zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(.
Mimo jiné jsme upozornili na nutnost jmenovat do vedeni inspekce nezavislou osobu, kterd nema
vazby na policii. Dale jsme prosazovali drobnou legislativni Upravu, ktera by zaru¢ovala, Ze vSechna
podezieni na muceni a jiné nelidské a ponizujici zachazeni (dile také Spatné zachazeni nebo
policejni nasili) bude od pocatku vysetrovat inspekce, nikoliv sama policie.

Po vzniku GIBS jsme peclivé sledovali jeji ¢innost, zejména se zaméfenim na uc¢inné vysetfovani
policejniho nasili, ale i jeji transparentnost a dodrzovani zakond. Zavazné nedostatky v jejim
fungovani, které Ize - mirné fe¢eno — nazvat naprostym selhanim, jsme trochu provokativné, ale
vystizné popsali ve stinové vyroéni zpravé vydané v prosinci 2013.*

Nase stinova vyrocni zprava upozorfiuje

- na umyslnou necinnost GIBS v pfipadech podezieni z policejniho nasili, pro jejichz
vySetfovani byla inspekce primarné zfizena;

- ale také naopak na zneuzivani moci a nezdkonnych postupd vic¢i nepohodlnym
policistiim;

- na nezadkonné utajovani informaci, nekontrolovatelnost a celkovou nedlvéryhodnost GIBS
a jejiho reditele lvana Bilka, ktery ocekavani nového efektivniho orgadnu nenaplnil.

OficidIni vyro¢ni zprava GIBS za rok 2012 byla zvefejnéna aZz nyni - v bfeznu 2014. Nam byla
poskytnuta po opakovanych urgencich ke konci roku 2013. Zprava ma sice 60 stran, ale obsahuje
jen nicnefikajici obecné informace nebo statistiky.

V oficialni vyro¢ni zpravé GIBS za rok 2012 chybi
- vize ahodnoty nové instituce;

- predstaveni lidi v inspekci, ktefi by méli byt zarukou jeji divéryhodnosti a odstfizeni se od
praktik pfedchozi inspekce;

2Z dlivodové zpravy k zédkonu o GIBS vyplyva, ze i¢inné, nezavislé a nestranné vysetfovani ptipadd, kdy
doslo k zdsahu do prava na Zivot nebo do prava nebyt podroben muceni, nelidskému a ponizujicimu
zachazeni, zvlasté jestlize je podezielym pfislusnik bezpec¢nostniho sboru, bylo hlavnim divodem vzniku
GIBS. Podle zpravy ma zfizeni nezavislého organu za cil dosdhnout souladu s mezindrodnimi dmluvami. Déle
zprava poukazuje na to, ze vefejnost nedlvéruje policii a nevéfi, ze je sama schopna se zbavit policisti-
pachatelll ve vlastnich radach.

3 Pfipominky jsou dostupné http://llp.cz/wp-content/uploads/Pripominky_inspekce 2011.pdf.

* Dostupné zde: http://llp.cz/publikace/stinova-vyrocni-zprava-generalni-inspekce-bezpecnostnich-sboru/.
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- konkrétni informace o pfipadech nejzavaznéjsi kriminality nebo o medializovanych
pfipadech, které zajimaji vefejnost, a o konkrétnich vysledcich GIBS, ale také o stiznostech
na pfisludniky GIBS.

Na stinovou vyroéni zpravu navézal kulaty stal v Senatu CR s nazvem ,Generalni inspekce
bezpecnostnich sborii - (ne)vySetiovani trestnych ¢inG policisti”. Na semindfi s velkym
zajmem diskutovali o ¢innosti a kontrole GIBS zastupci vSech zainteresovanych stran vcetné
policistd, ktefi popisovali nezakonné praktiky GIBS.’

V dal3im textu se budeme vénovat otdzkdm persondlniho obsazeni GIBS, kontrole nad jeji ¢innosti,
efektivnimu vysetrovani policejniho nasili a obecné transparentnosti, dlvéryhodnosti a preventivni
funkci inspekce. U kazdé oblasti nabizime doporuéeni k ndpravé souc¢asného nevyhovujiciho stavu.
Nejprve predkladdme stru¢né shrnuti témat véetné stru¢nych doporuceni a nasleduje podrobnéjsi
rozpracovani kazdého tématu vcetné odlvodnéni doporuceni.

2. Shrnuti analyzy a doporuceni

Personalni obsazeni GIBS

Vedeni GIBS je tvofeno osobami, které nejenze jsou zna¢né problematické z hlediska své minulosti
a moralni integrity, ale jako byvali policisté a kolegové téch, které maiji stihat, nebo jako byvali
funkcionafi minulych inspekci nejsou nezavisli. Napfiklad z Gcelového trestniho stihani Petra
Lessyho je ziejmé, Ze jde o osobni mstu nebo o politickou objednéavku. Reditel Ivan Bilek - resp.
celé jim dosazené vedeni GIBS - je nedlivéryhodny nejen kvili machinacim pii svém dosazeni do
funkce ze strany Ministerstva vnitra, ale téz kvili podezieni ze zneuzivani odmén.

GIBS prevzala do sluzebniho poméru témér vsechny prislusniky predchozi nedlvéryhodné
Inspekce Policie CR a pokracuje ve svych dFivéjsich nezdkonnych praktikach, jako je umysiné
nevysetfovani policejniho nasili a naopak Sikana nékterych policistd. Zaroven GIBS odmita
zverejnit informaci, zda problematické osoby, které se v minulosti dopustily zavaznych pochybeni,
u ni nadale pracuiji.

Doporuceni

- vyména feditele a vedeni GIBS za divéryhodné osobnosti;

- zména zadkona v otazce jmenovani feditele GIBS - zruSeni jmenovani predsedou vlady a
zavedeni transparentniho a dvojinstan¢niho vybéru se zapojenim Parlamentu, zakotveni
pozadavku, aby nebyl byvalym pfislusnikem kontrolovanych bezpec¢nostnich sbord, aby
mél pravnické vzdélani, zakotveni zakazu poskytovani odmén fediteli;

- zbaveni se prislusnikl GIBS, ktefi postupovali nezdkonné a ohrozili povést bezpecnostniho
sboru;

- informovanost ob¢ani o osobach ve vedeni GIBS vcetné jejich Zivotopisu.

® Piepis kulatého stolu ze dne 9. 12. 2013 je dostupny zde:
http://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=70587.
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Kontrola ¢innosti GIBS

Kontrolu nad GIBS v trestnim fizeni by mél primarné provadét statni zastupce, oviem v fadé
nejzavaznéjsich pripadd néktefi statni zastupci stiznosti neresi, nebo dokonce kryji nezakonné
praktiky GIBS. Kontrola ze strany pfedsedy vlady nebo Stalé komise pro kontrolu ¢innosti GIBS se
dosud rovnéz ukazala jako neefektivni a netransparentni. Kontrole ze strany vefejnosti zamezuje
sama GIBS tim, ze odmita poskytovat informace o své ¢innosti a nefesi adekvatné stiznosti.

Doporuceni

- proskoleni statnich zastupcl o pozadavcich Evropského soudu pro lidska prava na uc¢inné
vysetfovani;

- uc¢inny dozor nad zakonnosti postupd GIBS ze strany statniho zastupce, vyvozovani karné
odpovédnosti u statnich zastupcd, ktefi kryli nezdkonné postupy GIBS;

- zména zdkona ohledné Stalé komise pro kontrolu ¢innosti GIBS - zavedeni opatfeni proti
stfetu zajmU a zavedeni smisené povahy komise, ktera by byla tvofena nejen poslanci;

- pfiméfené informovani verejnosti o ¢innosti Stalé komise;

- dohled Stalé komise nad dodrZzovanim zdkona o svobodném pfistupu k informacim ze
strany GIBS a nad v€asnym odevzdavanim vyrocnich zprav GIBS.

Efektivni vySetiovani policejniho nasili

Prestoze divodem pro vznik GIBS byla nutnost zajistit nezavislé a Uc¢inné vysetfovani Spatného
zachazeni ze strany policie, v fadé pripadl se ukazalo, ze je GIBS odmita vysetrovat. Jeji metodou je
nec¢innost v kombinaci s pfedavanim piipadl samotné policii, kterd vsak nesplnuje podminku
nezavislosti. Néktefi statni zastupci postupy inspekce kryji a vysledkem je porusovani zékladnich
prav obéti trestnych ¢ind a neocisténi policie od nebezpecnych agresorl. GIBS také odmita
poskytovat jakékoliv informace o konkrétnich pfipadech podezfeni z policejniho nasili.

Doporuceni

- proskoleni pfislusnikd GIBS a statnich zastupcl o pozadavcich Evropského soudu pro lidska
prdva na ucinné vysetfovani a provadeni vysetfovani jen proskolenymi a odborné
zpUsobilymi osobami;

- vydani metodického doporuceni k vysetfovani podezieni ze Spatného zachazeni;

- zména trestniho fadu a zakotveni povinnosti policejnich organd predavat tyto pripady
okamzité GIBS;

- informovani vefejnosti o vysetfovanych podezienich ze Spatného zachazeni.

Transparentnost, divéryhodnost a preventivni funkce GIBS

GIBS porusuje zékon o svobodném pfistupu k informacim — odmita poskytovat nékteré informace a
ani nezverejiuje své odpovédi na zadosti o informace. Také nezvefejiuje na svém webu podstatné
informace, jako jsou informace o lidech ve vedeni inspekce nebo metodickd doporuceni. Inspekce
zvefejnila vyro¢ni zprava o své ¢innosti za rok 2012 az v bfeznu 2014, tedy asi o rok pozdéji, nez by
se ocekavalo.

Liga lidskych prav
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Doporuceni

- vcasné zverfejnovani vsech relevantnich informaci a dokument(, jako jsou vyro¢ni zpravy,
metodickd doporuceni ¢ zodpovézené dotazy dle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim;

- Uprava webovych stranek GIBS smérem k vétsi otevienosti a transparentnosti.

3. Personalni obsazeni GIBS

Soucasné personalni obsazeni GIBS - a to zejména vedeni, ale i mist fadovych pracovnikl - je
nevyhovujici jak z hlediska zpUsobu jejich dosazeni, tak z hlediska zpUsobu jejich prace a vysledk,
coz blize popisujeme ve stinové vyro¢ni zpravé. Pro Gspésné nastartovani nové instituce bylo
pfitom zasadni dosadit na misto lidra nezavislou, divéryhodnou a kvalitni osobnost
s dobrou povésti, ktera by vytvofila kulturu instituce zevnitf.

Reditel a vedeni GIBS

Liga lidskych prav ve svych pfipominkdch prosazovala, aby po vzoru dlvéryhodné inspekce
z Anglie a Walesu (The Independent Police Complaints Commission) bylo vylou¢eno, aby do vedeni
inspekce byla jmenovéna osoba, ktera dfive plsobila ve sluzebnim poméru k policii. Namisto
byvalého policisty mohl byt feditel, pfipadné dalsi osoby ve vedeni, vybran zfad osob znalych
prava — dfivéjsich zkusenych a divéryhodnych soudc(, statnich zéstupcd, advokatd apod.

Dlvodova zprava kzdkonu o GIBS zdlraziuje, ze pravé podfizenost Ministerstvu vnitra byla
problematickym rysem pfedchozich inspekci. Uvadi, Zze judikatura Evropského soudu pro lidska
prava vyZzaduje nestrannost a nezdvislost vysetfovani, coz ,znamend nikoli pouze to, Ze mezi
vySetfovateli a osobami vysetfovanymi nesmi existovat zadné hierarchické a institucionalni spojeni,
ale téz, ze tyto osoby jsou na sobé nezavislé i v praxi”. Nova inspekce tedy méla byt formalné i
materidlné nezdavisld na Ministerstvu vnitra, pod které je zafazena policie, ale i na politickych
vlivech.

Do funkce feditele GIBS byl jmenovan byvaly policista lvan Bilek, ktery u policie podivhym
zpusobem preskocil zakonem stanovené sluzebni hodnosti, kdyZ jej lvan Langer potieboval
dosadit do vysoké funkce na policejnim prezidiu. Je obecné znamo, Ze Ivana Bilka na post reditele
GIBS dosadila ODS v ramci politické dohody.

Bilek se na GIBS ihned obklopil svymi problematickymi znamymi z policejniho prezidia, s nimiz mél
podle médii zneuzivat odmény a vefejné finan¢ni prostiedky,® a dale Dusanem Brunclikem, ktery
byl dfive ve vedeni pfedchozi inspekce, a Jifim Tarabou, dlouhodobym pracovnikem vnitfni
kontroly pfedchozich inspekci.

¢ Pavel Kolat, Gabriel Berzsi — na praktiky téchto funkcionafd, jako je zadavani pochybnych zakazek ¢i
rozdavani si obfich odmén, upozornila MF Dnes v ¢lanku ,Museli odejit od policie, ted policisty kontroluji” ze
dne 12.6.2012 a zminila i dal$i jména - Roman Fidler a Petr Sobotovic.

Liga lidskych prav
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Kromé pochybné minulosti Brunclika, ktery mél za minulého rezimu spolupracovat s StB a je
podezielym z Unik utajovanych informaci v kauze Pandur,” nyni vie nasvédcuje také tomu, Ze
Brunclik stal rovnéz za kriminalizaci a likvidaci Rudolfa Setvaka v kauze tzv. Toflova gangu.
Setvak, povazovany za slusného a poctivého policistu, se mél stat feditelem dfivéjsi Inspekce
ministra vnitra a nahradit tak Brunclika, v té dobé povéfeného jejim fizenim. Ve vedeni inspekce
vsak méla vypuknout panika, na Setvaka byla Ucelové a bez dikazl ,vyrobena kauza“ a ten byl az
nyni soudem zcela zpros$tén obzaloby. Brunclik, ktery dfive Setvakovo postaveni pfed soud
komentoval jako ukadzkové odvedenou praci celého tymu a rok tvrdé prace téch nejlepsich lidi
z policejni inspekce, nyni odmita rozhodnuti soudu komentovat.?

Je velmi problematické, Ze Brunclik ma v nové inspekci na starosti trestni fizeni a Taraba vnitfni
kontrolu, jez ma za ukol peclivé prosetiovat podezieni z pochybeni vlastnich pfislusnikd a ocistovat
inspekci od téch, ktefi zneuzivaji svou pravomoc. V divodové zpravé ke GIBS se totiz vyslovné
uvadi, ze za predchozi policejni inspekce (s Brunclikem a Tarabou na vedoucich pozicich) zde byla
absence funk¢ni kontroly ¢innosti policie a opakovana podezieni z politického zneuzivani
inspekce. Pokud je pravdou, Ze pfedchozi inspekce byly politicky zneuzivany, tak za to nesou
odpovédnost pravé Brunclik a Taraba. Personalni kontinuita s minulymi inspekcemi pochopitelné
vede k vylou¢eni moznosti, Ze dojde ke zlepseni situace popisované divodovou zpravou.

Dokonce mame podezieni, Ze soucasné vedeni GIBS pod Ivanem Bilkem pokracuje ve zneuzivani
rozpoctu GIBS pro udélovani obfich odmén sobé a spfiznénym lidem. Na nasi Zzadost o
informace GIBS odpovédéla, Ze fediteli Bilkovi bylo na odménach vyplaceno jen za rok 2012 celkem
550.000,- K¢ nad ramec standardniho sluzebniho pfijmu.’ Neni oviem ziejmé, za jaké zasluhy a
podle jakych kritérii mu tak vysoké odmény byly vyplaceny. Problematické je i to, Ze fediteli GIBS
ma podle zdkona odmény udélovat predseda vlady, coz mize vést k ovlivihovani prace GIBS a
narusuje to nezavislost instituce.

Informace o odménach ostatnich pracovnikii odmita GIBS vrozporu se zdkonem a
judikaturou spravnich soudt poskytnout. Podle nasich informaci byly statisicové ¢astky ur¢ené k
navyseni pfijm0 fadovych pfislusnikli namisto toho vyplaceny formou odmén osobam z vedeni
GIBS a osobdm s nimi spfiznénymi. S ohledem na nezdkonné utajovani téchto informaci ze strany
GIBS by mélo mozné zneuziti odmén prosetfit statni zastupitelstvi.

7 Clanek ,Nové dikazy: naméstek inspekce donasel StB” ze dne 23. 3. 2009. Dostupny zde:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/nove-dukazy-namestek-inspekce-donasel-
stb_111118.html#.UwcOPflI50z4.

Clanek +Pandury: mezi podezielymi z tniku informaci je i naméstek inspekce” ze dne 9. 9. 2012, prevzato

z tydeniku EURO. Dostupny zde: http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/pandury-mezi-podezrelymi-z-uniku-
informaci-je-i-namestek-inspekce-912688.

8 Viz ¢lanek ,Pfibéh asketického vydérace” v ¢asopise Respekt dne 10.3.2014;

¢lanek ,Zalobce vini policejni mafii z Brna z vydirani, uplatkafstvi i loupeze” ze dne 4. 8. 2012. Dostupné zde:
http://brno.idnes.cz/zalobce-vini-policejni-mafii-z-brna-z-vydirani-uplatkarstvi-i-loupeze-1ec-/brno-
zpravy.aspx?c=A120804_ 1812508 brno-zpravy bor;

¢lanek ,Clenové udajného Toflova gangu Setvak, Olah a Polak odmitli u soudu sva obvinéni” ze dne

17.10. 2012 http://www.ibrno.cz/krimi/50935-clenove-udajneho-toflova-gangu-setvak-olah-a-polak-odmitli-
u-soudu-sva-obvineni.html.

S ohledem na § 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpe¢nostnich sbor(, ve véci
sluzebniho poméru reditele Generalni inspekce bezpecnostnich sborl jedna a rozhoduje predseda vlady. Na
nas dotaz oviem Ufad vlady CR odpovédél, Zze informacemi o tom, Ze by pfedseda vlady Bilkovi udéloval

Liga lidskych prav
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Intriky kolem obsazeni vedeni GIBS byly patrné mnohem zavaznéjsi. Z odposlechl totiz vyslo
najevo, ze byvaly naméstek Ministerstva vnitra Michal Moroz mél konspirativnim zplsobem fesit
obsazeni strategickych postG v GIBS lidmi, ktefi budou jednat ve prospéch jeho a dalsSich
podezielych ze zavazné trestné ¢innosti.'® Pfestoze nova inspekce méla byt nezavislou instituci, je
zfejmé, Ze prakticky se tak nestalo a ze jejim Géelovym personalnim obsazenim je nezavislost
narusena.

Doporuceni

Pokud ma GIBS plnit svij ucel nezavislého, nestranného a divéryhodného organu, ktery u¢innym
zplsobem vysetfuje trestnou cinnost prislusnikl bezpecnostnich sborl, je nezbytné vyménit
feditele a vedeni GIBS. Do cela GIBS musi byt jmenovana osoba, ktera se tési divére
verejnosti i samotnych pfislusniki bezpecnostnich sborii, u které nejsou zadné pochybnosti
o moralni integrité a ktera ma zajem a osobni motivaci v souladu se zakonem dosahovat cili,
pro které byla GIBS vytvoirena. Obdobné tomu bylo dosud napfiklad u vefejného ochrance prav,
coz je pfiklad dobré praxe.

Kromé odvolani sou¢asného reditele, kterého dle zdkona o GIBS jmenuje i odvolava predseda
vlady na navrh vlady a po projednani v bezpec¢nostnim vyboru Poslanecké snémovny,
doporucujeme i drobné zakonné Upravy.

Pozadavek moralni integrity feditele bohuzel nelze dost dobfe uzakonit, proto navrhujeme jit
cestou uzdkonit alespon to, co mozné je. K divéryhodnému a kvalitnimu obsazeni feditele GIBS
pfispéje, pokud

- bude jeho vybér transparentni a dvojinstan¢ni a bude do néj zapojena Poslanecka
snémovna nebo Senat;

- nepujde o byvalého pfislusnika sboru, ktery je kontrolovan ze strany GIBS;

- bude mit pravnické vzdélani a zkusenosti;

- bude jeho odménovani zalozeno na pfiméfeném pevném platu bez moznosti udélovani
odmén tfeti osobou.

Predevsim je potreba se zabyvat otdzkou mechanismu, pomoci kterého je vybran a jmenovan
feditel GIBS do funkce. V soucasné dobé je vybér v kompetenci pfedsedy vlady spolu s vladou a
bezpecnostnim vyborem Poslanecké snémovny, coz - jak se ukadzalo - umoznilo zékulisni dohody,
¢i spiSe intriky. Souc¢asny mechanismus také umoznuje vladé, aby se vyhnula trestnimu stihani
svych ¢lenl tim, Ze pomoci GIBS odstrani policejni vysetfovatele. Pfedseda vlady zase pomoci
udélovani odmén muze ovliviiovat jednani feditele GIBS, coz je nepfijatelné.

Jsme presvédceni, Ze pfFi vybéru kvalitnich kandidati by mél byt kladen duraz na
transparentnost a ,dvojinstancnost”, pficemz jednou z ,instanci” by méla byt Poslanecka
snémovna nebo Senat, kde probéhne vefejna debata o kvalité navrzenych kandidatd.

10Viz vyjadreni statniho zastupce Iva Istvana pro tydenik EURO, 23. 12. 2013. Podle Istvana z pofizenych
odposlecht vyplyva, Ze Moroz mél ovliviovat posty ve statni spravé, podilet se na podvodech s vefejnymi
zakézkami i na opétovném dosazeni Vlastimila Rampuly na misto vrchniho zastupce a mél byt v kontaktu
s lobbistou lvem Rittigem, povazovanym za vlivného zakulisniho hrace ODS.
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Navrhujeme proto prevzeti nékterého zjiz existujicich modelti ustanoveni do vyznamem
podobné funkce. Lze pouzit napfiklad model ustanoveni verejného ochrance prav nebo soudce
Ustavniho soudu. Ochrance je volen Poslaneckou snémovnou z kandidatd, znichz po dvou
navrhne prezident a Senat." Soudce Ustavniho soudu je jmenovan prezidentem republiky se
souhlasem Senatu.'? V obou pfipadech muze funkci vykonavat jen osoba nad 40 let, nadto Ustavni
soudce musi mit vysokoskolské pravnické vzdélani a byt nejméné deset let ¢inny v pravnickém
povolani. Mimofadné odvolani zfunkce je v podstaté mozné jen pii spachani trestného, resp.
amysiného trestného ¢inu. Spolek Salamoun navrhuje mechanismus jmenovani prezidentem na
zakladé vybérového fizeni organizovaného predsedou Senatu.'

Jak jsme jiz po vzoru anglické Upravy navrhli v nasich pfipominkach k zdkonu o GIBS, do zakona by
mélo byt vlozeno ustanoveni, podle néhoz nemuze byt feditelem GIBS osoba, ktera je nebo
v minulosti byla prislusnikem nebo zaméstnancem bezpeénostniho sboru, jenz spada pod
pravomoc GIBS." Optimalni by oviem bylo, aby byvalymi pfislusniky inspekci kontrolovaného
sboru nemohly byt ani dal3i osoby ve vedeni GIBS nebo s rozhodovacimi pravomocemi, jako jsou
nadméstci feditele nebo vedouci Uzemnich utvard. Takto mlze byt zajisténa vétsi nezdvislost a
predejde se situaci, kdy byvali policisté kryji trestnou cinnost policistd nebo se naopak msti
byvalym kolegim."

Pochopitelné je potieba zajistit, aby GIBS byla personalné obsazena ¢asti byvalych prislusnika
bezpecnostnich sbor(, které sama vysetfuje, nebot jen oni se vyznaji v policejnim prostredi a
praci policie, resp. vézenské sluzby a celni spravy. Byvali pfisluSnici oviem nemusi byt na vedoucich
mistech. Kromé toho vice nez kvantita je dulezitd kvalita byvalych pfislusniki kontrolovanych
sbor(, tedy to, aby u GIBS pracovali jenom ti nejzkusenéjsi a nejuznavanéjsi odbornici. To
v soucasné dobé stejné neni naplnéno.

| kdyby se nepodafrilo prosadit podminku, aby funkci feditele GIBS mohla vykonavat pouze
osoba, ktera nebyla pfislusnikem bezpecnostniho sboru, nejdulezitéjsi je to, aby Slo o
nékoho, kdo za sebou nema podezieni ze skandali ani z napojeni na politické skupiny, ale

naopak se tési dlouhodobé dobré povésti a je schopen a pripraven rozjet novy organ s tplné
jinou vnit#ni kulturou, nez tomu bylo dosud.

Dale navrhujeme, aby mezi pozadavky na feditele GIBS bylo uzadkonéno i vysokoskolské vzdélani
v oboru pravo v magisterském studijnim programu. Tento logicky pozadavek pro vykon funkce,

"1 Zakon ¢.349/1999 Sb., o [vlefejném ochranci prav.

1275kon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

13 BliZe viz pozn. pod &arou nize.

'“Navrh zmény zakona v tomto smyslu zpracoval i Spolek Salamoun, ktery mj. navrhuje pfijeti tohoto
ustanoveni do zékona o GIBS: ,Reditelem a jeho 1. naméstkem se miize stat kazdy obéan, ktery je drzitelem
bezpe&nostni provérky NBU nebo ma ptedpoklady pro jeji ziskani, ktery neni ¢lenem zadné politické strany a
neni ani nebyl pfislusnikem zadného bezpeénostniho sboru, jehoz pfislusnici mohou byt stihani inspekci. Do
doby, nez uchazec ziska bezpecnostni provérku, jej prezident povéri vykonem funkce. Zamitnutim zadosti o
bezpecnostni provérku jeho povéreni a funkce konci”.

Dostupné zde: http://www.spoleksalamoun.com/view.php?cisloclanku=2012092401.

> Na nutnost zavést plosnou, civilni a na policii nezavislou kontrolu upozornuje pravnik Pavel Hasenkopf

v ¢lanku ,Pribyva pfipadl policejni brutality. Experti: Chybi kontrola!” ze dne 29.1.2014: ... GIBS nato
zjevné nestaci, protoZe se sama stéle citi byt soucasti policie a ma tendenci jeji prohresky prehlizet a
omlouvat.” Dostupné zde: http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/zpravy/pribyva-pripadu-policejni-brutality-
experti-chybi-kontrola/.
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ktery by mél zajistit orientaci v pravnim fadu a judikatufe, zejména v judikatufe Evropského soudu
pro lidska prava, soucasny feditel lvan Bilek nespliiuje. Rovnéz je mozné uzakonit minimalni dobu
pravni praxe.

Navrhujeme také, aby nebylo mozné fediteli GIBS udélovat odmény nad ramec standardniho
platu. Moznost vyplaceni odmén treti stranou (v soucasnosti pfedsedou vlady) mlze vést
k ovliviiovani prace feditele GIBS a zasahovani do nezavislosti instituce. Pokud je standardni plat
feditele GIBS ve vysi necelych 90.000 K¢ hrubého vniman jako nizky, Ize situaci fesit zvysenim
standardniho platu, nikoliv udélovanim odmén a vytvafenim zavislosti feditele na nékom dalsim.
Odmény poskytované fediteli GIBS je potfeba povazovat za stejné nepfijatelné, jako kdyby
soudclim udéloval odmény ministr spravedlnosti. Navrhujeme také omezit moznost udélovani
odmén také dalsim vedoucim pracovnikiim.

Z toho dlivodu je potieba zménit zakon o sluzebnim poméru a znemoznit udélovani odmén bud
jen fediteli GIBS, nebo systematicky viem feditelim bezpecnostnich sbord. Moznost udélovat
odmény by tak ovsem zlstala pro ostatni pfislusniky v bezpecnostnich sborech, je viak na jejich
nadfizeném, zda jim odmény udéli. Otazka odmén u zaméstnancU statu a vefejné spravy obecné a
pfedchazeni moznostem jejich zneuzivani by méla byt reSena koncep¢né, to je viak nad rdmec této
analyzy.

Radovi pracovnici GIBS

Aby nova inspekce mohla zacit skutec¢né fungovat a ziskavat si divéru vefejnosti, nestaci pouze
novy feditel a vedeni. | u fadovych pfislusnikd je nezbytné nutné zajistit, aby Slo o lidi nejen
odborné, ale i moralné na vysi. Tim by bylo minimalizovano riziko jejich selhani s ohledem na
zavaznost jejich prace — feSeni trestné cinnosti pfislusnikd ¢i zaméstnancd bezpecnostnich sbora.

Je nepochybné, Ze sluzbu v pfedchozi Inspekci Policie CR vykonavala zna¢na ¢ast lidi, ktefi u
takového organu neméli co pohledavat. Tito lidé bud kryli trestnou ¢innosti policistd vcetné
policejniho nasili, nebo naopak sikanovali policisty, ktefi se z néjakého dlvodu znelibili. Ostatné i
duvodova zprava k zakonu o GIBS upozornila na zna¢nou nediivéru ob¢ani v policii a jeji
schopnost se zbavit policisti-pachatelii ve vlastnich fadach, na opakované medializované
prfipady selhani policie, které poukazovaly na absenci funkéni kontroly policie a na
opakovana podezieni z politického zneuzivani inspekce.

Ivan Bilek jesté v roli prozatimniho feditele mél v souladu s § 69 odst. 4 zdkona o GIBS moznost pfi
vzniku GIBS pfrevzit z predchozi inspekce jen kvalitni pfislusniky a tém, u kterych by se objevily
pochybnosti, zda svoji praci vykondvali nalezité, mohl sdélit, Ze nebudou ustanoveni na sluzebni
misto v GIBS. Ivan Bilek této moznosti oviem vyuzil jen ,fadové v jednotkach”, jak ndm bylo na
dotaz sdéleno.

Jinymi slovy - ve skutecnosti nevznikla zadna nova nezavisla inspekce, ale stary, nevyhovujici
organ se prakticky pouze piejmenoval. Neni tedy divu, ze GIBS plynule navéazala na nezdkonné
praktiky Inspekce Policie CR. Je také velmi pravdépodobné, Ze u GIBS stale pusobi lidé, ktefi
v nékolika pfipadech zavinili odsouzeni Ceské republiky Evropskym soudem pro lidska prava
za nevysSetfovani poruseni prava na zivot nebo poruseni zakazu muceni a jiného Spatného
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zachazeni'® nebo jinych policejnich excesl."” Tyto skute¢nosti vsak neni mozné ovéfit, nebot GIBS o
svych pfislusnicich odmita poskytovat jakékoliv informace.

Doporuceni

Sohledem na to, Ze Ivan Bilek nevyuzil své zdkonné moznosti pfezkoumat kvality pfislusnikd
Inspekce Policie CR a problematické lidi do GIBS nepfevzit, dal$i moznosti, jak by situaci mohl
napravit pfipadny novy feditel, jsou omezené. Zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl totiz taxativné vyjmenovava dlvody propusténi. Nicméné urcité moznosti
zde stéle jsou.

Doporuc¢ujeme provést prezkum postupt byvalych a soucasnych ptislusniki tam, kde vyvstaly
pochybnosti, zda bylo vySetiovani provadéno fadné a v souladu se zakonem. Jedna se nejen o
pFipady, kdy byla Ceska republika odsouzena Evropskych soudem pro lidska prava za neefektivni
vysSetfovani, ale téz o provéfeni medializovanych pfipad(.'® Déale by znovu mély byt piezkoumany
stiznosti poskozenych nebo samotnych vysetfovanych policistl na postup pfislusnikd GIBS nebo
byvalé policejni inspekce a jejich praktiky. Vime o fadé pripad(, kdy tyto stiznosti namisto vyvozeni
odpovédnosti pfislusnika byly svévolné odmitnuty jako ned(ivodné.

Napfiklad v pfipadé Kummer proti Ceské republice karlovarsky vysetiovatel Jan Hudec je$té jako
prislusnik Inspekce Policie CR mimo fadu dal3ich pochybeni otélel svyslechem podeztelych
policistll tfi mésice, coz je v evidentnim rozporu s pravem na Ucinné vysetrovani policejniho nasili.
Takovy pfistup naplfiuje znaky trestného ¢inu mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti, pokud ne
rovnou zneuziti pravomoci Ufedni osoby. Podobné ¢iny se oviem déji i ted za fungovani GIBS, coz
je blize rozvedeno v nasi stinové vyroc¢ni zpravé, po jejimz vydani se na nds obraceji dalsi
poskozeni."

Vtomto a podobnych pfipadech Ize vyuzit § 42 odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpecnostnich sborl, podle kterého musi byt prislusnik propustén, jestlize porusil
sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je

16 Zejména ptipady Eremia3ové a Pechova proti Ceské republice (stiznost ¢. 23944/04) — poruseni prava na
Zivot; Kummer proti Ceské republice (stiznost €. 32133/11) - poruseni prava nebyt podroben $patnému
zachazeni.

17 Viz napfiklad zde: http://iuridictum.pecina.cz/w/Excessy_Policie_ %C4%8Cesk%C3%A9_republiky.

'8 Napt. tane¢ni oslava Czechtek v roce 2005 - pfislusnici inspekce nebyli schopni najit policistu-pachatele
brutalniho Gtoku na tanecni oslavé, prestoze poskozeny, kterému policista umysIné zpusobil Uraz, pofidil
fotografii policisty s viditelnymi péti Cisly ze Sesti a dodal i dalsi dikazy. Viz ¢lanek Jifiho Kopala ,Policie pfi
bezdlvodném biti prikladné dodrzuje zésadu genderové rovnosti” ze dne 4. 5. 2006, dostupny zde:
http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=11;

Piipad ubitého Vietnamce v Brné v roce 2009 - pfestoze policisté byli za itok postaveni pfed soud,
soudkyné se pfi vyhlaseni rozsudku zna¢né kriticky vyjadfila k praci policejni inspekce a statniho
zastupitelstvi. Viz ¢lanek Davida Zahumenského ,Dockdme se nezavislého vysetrovani excesu policistl a
straznikd?” ze dne 2.9. 2010, dostupny zde: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/david-
zahumensky.php?itemid=10683.

1% Napfiklad se na nas obratil kameraman, kterému p¥i nataceni pro Ceskou televizi v roce 2013 mél policista
umysliné zpUsobit mnohocetné zlomeniny Zeber. Jeho véc GIBS i pfes zavaznost Gjmy svévolné postoupila
organu vnitini kontroly s tim, Ze nejde o trestny ¢in.
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zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpe¢nostniho sboru.?® Takovému pfislusniku maze byt také
nabidnuta moznost odejit sdm tak, Ze pozada o propusténi.

Dale doporucujeme znacné zvysit informovanost obc¢anti o tom, kdo je ve vedeni GIBS, a to
alespon v rozsahu reditele, dalSich lidi zvedeni a vedoucich jednotlivych specializovanych
nebo uzemnich oddéleni véetné jejich kontakti. Podobnym zpUsobem zvefejiuje svou
organiza¢ni strukturu spolu s fotkami vedoucich pracovniki sama Policie CR, a to véetné sluzby
kriminalni policie a vysetfovani. Vedouci pracovnici tézko vystupuji v utajeni, tudiz neobstoji
argument GIBS o udajné citlivosti udaja.?'

Domnivame se, ze GIBS by o svych lidech na vedoucich pozicich méla v zdjmu ziskéni dlvéry
vefejnosti zvefejiovat mnohem vice informaci a kromé fotografie by méla uvadét i struéné
Zivotopisy. MiZe si tak vzit pfiklad z anglické nebo novozélandské inspekce, které na rozdil od té
¢eské celkové plsobi otevienym a dtvéryhodnym dojmem.?

4, Kontrola ¢innosti GIBS
Je nepochybné, zZe v pfipadé organu, jako je GIBS, u kterého je primarné dulezita jeho nezavislost
podobné jako u soud(, je potieba k moznosti zasahl do jeho pravomoci zvendi pfistupovat citlivé.
Spi$ nez fesit fetézeni riznych kontrolnich mechanismu je zapotiebi se zaméfit na predchozi bod,
coz je kvalitni personalni obsazeni a dlivéryhodné fungovani inspekce. Na druhou stranu by ovsem
méla existovat i vnéjsi kontrola zakonnosti postupu GIBS, ktera vsak efektivné nefunguje.

V nasledujicim textu jmenujeme subjekty, které jsou opravnény néjakym zpuUsobem zvenci
kontrolovat ¢innost GIBS, a vysvétlujeme, v ¢em jsou nedostatky:

Statni zastupce

Podle § 174 trestniho fadu (zakon & 141/1961 Sb.) statni zastupce vykonavd dozor nad
zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni, a to i vlci GIBS, nebot ta je dle & 12 policejnim
organem. Statni zastupce je tak v souladu s § 157 a 174 opravnén davat pfislusnikim GIBS zévazné
pokyny k vysetfovani trestnych ¢inG, vyZzadovat veskeré spisy a materidly o postupu pfi provéfovani
trestniho ozndmeni, Ucastnit se provadéni ukonl nebo je osobné provadét, rusit nezakonna nebo
neodldvodnénd rozhodnuti GIBS, kterd mize nahrazovat vlastnimi, pfikdzat, aby ukony provadél
jiny pfisludnik GIBS, nebo véc odejmout a pfikazat jinému policejnimu organu (i mimo GIBS).

2 Dle § 17 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpe¢nostnich sbor( slib zni: ,Slibuji na svou ¢est
a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu désledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, plnit
rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a viude chovat tak,
abych svym jednénim neohrozil dobrou povést bezpeénostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadné
a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané zajm{ Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.”

2" Navic i podle stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich tdaja €. 6/2002 - Poskytovani osobnich tdajd o
zaméstnancich - ma zaméstnavatel pravo sdélovat jinym osobdm osobni Udaje zaméstnance, které se tykaji
vyluéné jeho pracovnich aktivit a zjevné nevypovidaji o jeho soukromém zivoté, kam dle tufadu spada jméno
a prijmeni, akademicky titul, funkéni zafazeni, kontaktni Udaje zaméstnance na jeho pracovisté (cislo
telefonu, faxu, adresu elektronické posty). Dostupné zde: http://www.uoou.cz/c-6-2002-poskytovani-
osobnich-udaju-o-zamestnancich/ds-2549/archiv=0&p1=2533.

2 Informace o vedeni anglické The Independent Police Complaints Commission jsou dostupné zde:
http://www.ipcc.gov.uk/ourteam; o vedeni novozélandské The Independent Police Conduct Authority zde:
http://www.ipca.govt.nz/Site/about/people/People-investigators.aspx.

Liga lidskych prav




GIBS - utrZend ze Fetézu prdavniho statu 14

V praxi se oviem ukazuje, Zze kontrola zdkonnosti provadéna statnim zastupcem je neefektivni
v pfipadech vysetrovani policejniho nasili i Sikany policistll ze strany GIBS. Dochazi standardné bud'
k postoupeni stiznosti na nezdkonny postup GIBS samotné GIBS, nebo dokonce ke kryti
nezakonnych postup a participaci na nich ze strany statniho zastupce.

Ve stinové vyrocni zpravé popisujeme, jak néktefi statni zastupci odmitaji stiznosti proti GIBS
vécné Fesit a rovnou je postupuji samotné GIBS. A tyka se to i pfipadl trestnich oznameni proti
GIBS. V jednom pfipadé podali poskozeni ke statnimu zastupitelstvi trestni oznameni na pfislusniky
GIBS kvdli jejich dlouhodobé necinnosti pfi vysetfovani pavodniho trestniho ozndmeni, které se
tykalo policejniho nasili. Statni zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1 Jan Binko
ovsem trestni oznameni sméfujici proti pfislusnikim GIBS postoupil samotné GIBS® s nepfilis
prekvapivym vysledkem. GIBS neshledala zadné zavaznéjsi pochybeni svych pfislusniki.

Tuto praxi potvrdili i néktefi Ucastnici kulatého stolu v Senatu, ktefi se s ni také setkali. Inspekce
prodetfuje sama sebe a extrémné nizka dcisla zjisténych pochybeni pod vedenim vyse
zminéného Jifiho Taraby, vedouciho pracovisté vnitini kontroly, jsou zna¢né podezield.** Bud
vypovidaji o vysoce kvalitni praci prislusnikd GIBS, ktefi prakticky nechybuji, coZz se nejevi moc
pravdépodobné,® nebo nasvéd¢uji umysinému kryti vlastnich pochybeni.

Situace se ovsem jevi tak, ze GIBS mé dokonce nékteré své ,spolcené” statni zastupce, ktefi se
pfimo a ve spolupraci s GIBS podileji na nezakonnych postupech. V tomto ohledu je potfeba zminit
statniho zastupce Michala Muravského z Méstského statniho zastupitelstvi v Praze. Ten se
opakované podilel na kriminalizaci byvalého policejniho prezidenta Petra Lessyho - poprvé pfi
jeho obvinéni zpomluvy a stim spojenym zneuzitim pravomoci a poté, co ho soud zprostil
obzaloby, z idajného zneuziti nemocenskych davek a z podvodu. Stejné tak obzaloval policisty,
ktefi si pfivydélavali praci pro filmare.

Zarovenn ovsem Muravsky kryl necinnost GIBS a nevysSetfovani policejniho nasili v pfipadé
zavazného podezieni z umysiného policejniho nasili s nasledkem mnohocetnych zlomenin Zeber
poskozeného. Na stiznost poskozeného odpovédél:?® ,Orgdn GIBS na zdkladé provedenych ukonu
trestniho fizeni nedospél (jak mylné uvddite) k zdvéru, Ze ublizeni na zdravi neni trestnym cinem, nybrz
vyhodnotil vsechny okolnosti pfedmétného skutku tak, Ze pres existujici ndsledek — Vase zranéni, nebyly
timto naplnény veskeré zdkonné znaky nékterého z trestnych cinu.”

Je evidentni, Ze ze strany statniho zastupce Muravského dochdzi k ignorovani zakladni zasady
trestniho prava, ze trestni odpovédnost se uplatriuje jen v pfipadech spole¢ensky Skodlivych, ve
kterych nepostacuje vyuziti jiného typu odpovédnosti, neboli zasady subsidiarity trestni represe a
ultima ratio. Statni zastupce tak ve spolupraci s GIBS svévolné uplatfiuje trestni represi tam, kde jde
o podezieni z méné zavaznych prohiesku, které Ize fesit v kazeriském fizeni. Na druhou stranu

2 Vyrozuméni Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1 ze dne 7. 2. 2013, ¢.j. 0 SZN 25/2013-8.

24\ odpovédi na zadost o informace nam bylo sdéleno, ze v roce 2012 z celkem 124 stiznosti na Gfedni
postup a jednani prislusnikd GIBS byly dvé shledany divodnymi a jedna ¢aste¢né divodnou. To je zcela

v nepomeéru se statistikami u stiznosti na policisty, u kterych je shledana diivodnou kazda osma stiznost.

% Zejména s ohledem na hodnoceni ¢innosti GIBS ze strany odborné i laické vefejnosti na debaté pofadané
ProPolice dne 6. 6.2013 (videozdznam je dostupny zde:
https://www.youtube.com/watch?v=PGFdlqo6vqg4&list=PLED416724108698A9) nebo na kulatém stole

v Senatu CR dne 9. 12. 2013 (pfepis je zde:
http://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=70587).

2 \yrozuméni Méstského statniho zastupitelstvi v Praze ze dne 27.8.2013, ¢.j. 2 KZN 331/2013-14.
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odmita zjednat napravu v pfipadé nevysetfovani podezieni ze Spatného zachazeni a ublizeni na
zdravi za situace, kdy mezinarodni Umluvy ukladaji statu povinnost provést nezavislé a dikladné
vySetfovani a kdy i novy trestni zakonik ochranu pred témito ¢iny zafadil na prvni misto. Popsana
spoluprace mezi GIBS a timto statnim zastupcem vede ktomu, ze podezieni z politického
zneuzivani inspekce popsané v diivodové zpravé ke GIBS trva i nadale.

Dalsi statni zastupce Méstského statniho zastupitelstvi v Praze, ktery stoji za zminku, je Michal
Zachystal. Ten také kryl nezdkonny postup GIBS pfi vysetfovani podezieni znelidského a
ponizujiciho zachazeni, ktery spocival v ne¢innosti a postoupeni trestniho ozndmeni samotné
policii, tedy nikoliv nezavislému organu. Na statniho zastupce se obrétila poskozena se stiznosti na
necinnost inspekce, ktera nijak nereagovala na jeji trestni oznameni, ve kterém popisovala nelidské
a ponizujici zachazeni ze strany policistll ve formé biti a rasistického a sexistického ponizovani.
Statni zastupce Zachystal poskozené odpovédél, ze je zfejmé, Ze ,nelze konstatovat necinnost
Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, nebot poddni bylo po vyhodnoceni neprodlené postoupeno
pfislusnému orgdnu k vyfizeni”?’ Podle médii mél Zachystal hajit nezdkonné postupy dFivéjsi
Inspekce ministra vnitra v pfipadé nezakonnych odposlech(.®

Dale je namisté zminit pfipad Kummer proti Ceské republice, ktery se tykal poruseni prava nebyt
podroben Spatnému zachdzeni a poruseni prava na ucinné vysetfovani tohoto podezfeni. Zde
kromé inspekce selhali statni zastupci, ktefi svévolné nerespektovali pozadavky Evropského soudu
pro lidska prava ohledné uc¢inného vysetfovani a zamitli stiznosti posSkozeného. Statni zastupce
Roman Sustacek zOkresniho statniho zastupitelstvi Plzefi-mésto a statni zastupkyné Irena
Kondrova z Krajského statniho zastupitelstvi v Plzni kryli nezdkonny postup inspekce a patrné
nebyli nijak postihnuti za poruseni zakladnich prav stéZovatele.

Z nasi zkusenosti vyplyva, Zze u statnich zastupct je kryti nezakonnych praktik GIBS namisto
dodrzovéni zakona a prav poskozenych, ale i obvinénych ¢astym jevem. Pfi¢inou patrné neni vzdy
jen zly umysl, ale jiné hodnotové priority, kdy statni zastupci povazuji za zavaznéjsi spise korupci
a organizovany zlocin v fadach policistt nez policejni nasili ¢i kriminalizaci a Sikanu nepohodinych
policistl. Disledkem je, ze kontrola zakonnosti postupi GIBS ze strany statniho zastupitelstvi
neni v téchto oblastech efektivni.

Predseda vliady

Podle § 1 odst. 2 zdkona o GIBS je feditel GIBS z vykonu své funkce odpovédny predsedovi vlady,
ktery jej jmenuje a odvolava na navrh vlady a po projednani v bezpeénostnim vyboru Poslanecké
snémovny. Podle § 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich
sbor(i, ve véci sluzebniho poméru feditele GIBS vcetné rozhodovani o odménach jedna a
rozhoduje pfedseda vlady.

Z vykladu uvedeného ustanoveni o odpovédnosti feditele GIBS pfedsedovi vlady lze dovodit
moznost obc¢ana upozornit predsedu vlady na protipravni jednani reditele GIBS. Ovsem i zde -
podobné jako u statniho zastupitelstvi - dochazi k tomu, Ze predseda vlady podnét nebo stiznost

27 \lyrozuméni Méstského statniho zastupitelstvi v Praze ze dne 4. 12. 2013, &. j. 2KZN212/2013-8.
8 Viz ¢lanek ,Inspekce vnitra ziejmé nezakonné zatajila soudci jména odposlouchavanych”, dostupny na
webu Ceské advokatni komory: http://old.cak.cz/scripts/detail.php?id=1645.
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sam nebo prostrednictvim svych podfizenych nefedi a namisto toho véc postoupi samotné
inspekci, ktera pak bud nereaguje viibec, nebo pochybeni neshleda.”

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
Podle § 57 zdkona o GIBS vykonava tento kontrolni organ zfizeny Poslaneckou snémovnou
kontrolu cinnosti inspekce, vcetné kontroly pouziti odposlechG. Komise provadi kontrolu
v organiza¢nich &astech inspekce a jeji podminkou je vyrozuméni piedsedy vlady. Reditel GIBS
piedklada komisi pravidelné zpravy o ¢innosti. Uprava je v podstaté takto stru¢na a nefika nic
blizsiho o tom, co a jakym zplsobem komise muze kontrolovat.

Komise ve volebnim obdobi 2010-2013 neposkytovala prakticky zadné informace o své
c¢innosti a na webu Poslanecké snémovny je pouze seznam deviti ¢lend. Na nasi zadost o
informace a po urgenci komise sdélila, ze v roce 2012 vyfizovala celkem 12 podani, z toho devét
stiznosti a tfi podnéty, ale Zadna stiznost nebyla shledédna diivodnou.

Nova komise pro volebni obdobi od roku 2013 ma stejny pocet ¢lend. Pfedsednické funkce
komise ovSem vykonavaji osoby, které jsou pro kontrolni c¢innost GIBS ve stretu zajmu
anebo u nich neni pravdépodobné, ze by mély motivaci efektivni kontrolu provadét.

O piedsedovi Vaclavu Kluékovi z €SSD je znamo, ze je dobry kamarad Ivana Bilka, a i z jeho
aktualniho vystupovani je evidentni, ze nebude ¢init inspekci problémy.*® Obdobné je na tom
mistopfedsedkyné Jana Cernochova z ODS, ktera pfi projednavani zékona o GIBS ve Vyboru pro
bezpecnost vroce 2011 striktné odmitla, aby funkci feditele GIBS mohla vykonavat pouze osoba,
ktera nebyla pfislusnikem kontrolovanych bezpecnostnich sbor(. Oddvodnila to tehdy tak, ze jinak
by 3lo o diskriminaci, pfitom z pravniho hlediska to byl nesmysiny a absurdni argument. O zadnou
diskriminaci by jit nemohlo, nebot by 3lo o legitimni podminku pro vykon funkce stanovenou
zékonem, stejné jako je stanovena fada jinych podminek pro vykon rtznych funkci. Cernochova,
kterd ma uzké vazby na lvanalangra (stejné jako feditel GIBS Bilek), tak otevfela dvefe ke
jmenovani lvana Bilka na post feditele GIBS, coz evidentné bylo cilem.

Nezbyvda tedy nez dlvérovat zbyvajicim ¢lendm komise, ze vyvinou snahu o efektivni kontrolu
GIBS, ktera bude mit jinou formu nez tradi¢ni spole¢né konzumace chlebicki s reditelem GIBS, a ze
budou o svych kontrolach i o vyfizovani podnétl obcanl transparentné informovat verejnost.

Verejnost

Podle § 56 zakona o GIBS mUze kazdy upozornit GIBS na skutecnost, ze jeji pracovnik se dopustil
protipravniho jednani. Inspekce ma povinnost upozornéni pfijmout a do 30 dnl vyrozumét
oznamovatele na jeho Zadost o pfijatych opatienich. Stejné tak mlze kazdy podat trestni oznameni
nebo zadost o informace nebo si mize precist vyroc¢ni zpravu GIBS a reagovat na ni.

2 Vlyrozuméni pfedsedy Vlady CR Petra Necase ze dne 22. 1.2013, ¢&. j. 18445/2012-0SV.

30 Viz vystoupeni Vaclava Klu¢ky v pofadu €T24 dne 13. 2. 2014, kde Fikd, Zze nevidi zadné slabiny kontroly
GIBS a ze personalnich zmén neni tieba, kdyz je inspekce teprve ve tfetim roce pisobeni. Clen komise, ktery
by chtél skutecné provadét efektivni kontrolu GIBS, by se jisté vyjadril jinak s ohledem na celou fadu
zavaznych pochybeni GIBS, které postupné vychéazely najevo — zejména Ze je inspekce necinna pfi
vysetfovani $patného zachazeni a nema v této oblasti prakticky zadné vysledky. Dostupné zde:
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/214411058280213/.
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Kontrolu ze strany vefejnosti oviem nelze vykonavat bez soucinnosti GIBS, bez motivace jejich
pracovnik(l fadné prosetiovat stiznosti a bez ochoty poskytovat informace v souladu se zakonem.
Zpiisob vyFizovani stiznosti a trestnich oznameni na sebe sama je jiz naznacen vyse — vedouci
vnitini kontroly Jifi Taraba shledava, ze prakticky vSsechny jsou nediivodné.

Co se tyce poskytovani informaci a zodpovidani zadosti o informace, GIBS pristup k informacim
znacné filtruje, nebo dokonce nezakonné odpira. Napfiklad v rozporu s judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu odmita GIBS poskytnout informace o odménach vedoucich pracovnikd. Odmita

GIBS také zverejnila svoji zpravu o ¢innosti za rok 2012 se zna¢nym prodlenim, a to az nyni -
v bieznu 2014. Nam se ji podafilo ziskat na zakladé opakovanych Zadosti o informace na podzim
roku 2013. GIBS md& ze zdkona o svobodném pfistupu kinformacim povinnost poskytnuté
informace zvefejnit, avSak po dobu pul roku tuto povinnost ignorovala. Problémem je také pozdni
zpracovani a poskytnuti vyro¢ni zpravy, kterou napriklad ombudsman musi zpracovat do konce
bfezna. Vlada vyroc¢ni zpravu GIBS projednavala az v zari 2013, patrné ji tedy dostala kratce
predtim.

Dalsi kontrolni organy

Jesté dalsi organy jsou opravnény v urcitém rozsahu provadét vnéjsi kontrolu, jedna se napfiklad o
Nejvy3si kontrolni afad, Ufad pro ochranu osobnich Gdajl, Kancelaf vefejného ochrance prav
(kromé trestniho fizeni). Moznosti kontroly se oviem netykaji téch nejzdsadnéjsich oblasti -
povinnosti GIBS ucinné vysetiovat podezieni ze Spatného zachazeni nebo nezékonnych postupt
v trestnim fizeni.

Doporuceni

Je zadouci, aby kontrola GIBS probihala co nejtransparentnéjsim a divéryhodnym zplsobem ze
strany v3ech instituci vnéjsi kontroly.

Je zbyte¢né doporucovat, aby statni zastupci dodrzovali zakon a zavazné mezinarodni umluvy. To
je jejich povinnost ze zdkona. Méli by dohlizet na zakonnost postupl GIBS, vécné fesit stiznosti
poskozenych a nikoliv je pouze automaticky predavat inspekci, na jejiz postup si poskozeny
stézuje. V odlivodnénych pfipadech by méli vyuzivat svého prava véc inspekci odejmout a pfikazat
jinému policejnimu orgdnu. Zasadni je jejich proskoleni z hlediska dodrzovani pozadavki
Evropského soudu pro lidska prava na ucinné vysetiovani a jejich implementace do praxe.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti GIBS by méla byt (ostatné stejné jako GIBS) duvéryhodna, coz
zajisti opatreni proti stietu zajmU a transparentnost jeji ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o kontrolni organ, je nepfijatelné, aby jeho ¢leny byly osoby nikoliv
v neutralnim, ale v pratelském vztahu k osobé feditele GIBS. V tomto sméru by méla byt zménéna
pravni Uprava a opatfeni proti stfetu zajma by mélo vyplyvat pfimo ze zakona napfiklad formou
povinného prohlaseni ¢lena komise o stfetu zajma.

Liga lidskych prav




GIBS - utrZend ze Fetézu prdavniho stdtu 18

Komise by méla na web umistit informace o své ¢innosti, kontrolach a o svych zjisténich (pokud
se nejedna o dlivodné utajované informace), o tom, jakym zplsobem vyfizuje podnéty a dotazy
obcanl(, a také své vystupy a odpovédi obcanlm (pfi respektovani ochrany osobnich udajd). Také
by se méla zabyvat zpravou o ¢innosti GIBS za rok 2012 a vytknout zpoZzdéni s jejim pfedlozenim a
pro pfisté stanovit termin pro jeji pfedlozeni.

S ohledem na dosavadni ¢innost komise by bylo optimalni do zakona zakotvit smiSenou povahu
komise, ktera by byla tvofena nejen poslanci, ale i zastupci nékterych klicovych instituci, napriklad
z Kancelare verejného ochrance prav nebo z oddéleni Ministerstva spravedlnosti, které zastupuje
stat pfed Evropskym soudem pro lidska prava. Stalo by za to, zvazit téz vyhody a nevyhody ucasti
zastupcl kontrolovanych bezpecnostnich sborl nebo neziskového sektoru.

Vzhledem ktomu, Ze vefejné kontrole cinnosti GIBS brani sama GIBS porusovanim zakona o
svobodném pfistupu k informacim i pozdnim zpracovanim vyro¢ni zpravy a jejim nezvefejnénim, je
zapotiebi, aby komise kladla dliraz i na kontrolu dodrzovani informacniho zakona ze strany
GIBS.

5. Efektivni vySetfovani policejniho nasili
U¢inné, nezavislé a nestranné vysetfovani pfipadl, kdy je zde podezfeni, Ze pfisluinik
bezpec¢nostniho sboru zasdhl do prava na Zivot nebo do prava nebyt podroben muceni,
nelidskému a ponizujicimu zachazeni (zkracené Spatnému zachazeni), bylo hlavnim divodem
vzniku GIBS. Dlivodova zprava k zakonu o GIBS uvadi, ze vznik GIBS mélo za cil dosahnout souladu
s mezinarodnimi Umluvami, ze kterych uvedeny pozadavek na Ucinné vysetfovani vyplyva.

Diivéjsi inspekce (Inspekce Policie CR nebo Inspekce ministra vnitra) pozadavek u¢inného a
nezavislého vysetfovani nesplhovaly formalné ani materialné. Formalné spadaly pod Ministerstvo
vnitra, tudiz nebyly nezavislé. Materidlné pak jejich vysetfovani policejniho nasili vypadalo bézné
tak, ze se snazily nic nevysetfit>' Vtomto druhém bodé se oviem po vzniku GIBS nic nezménilo.
Inspekce nadale pouziva k nevysetfovani dvé metody

- castecna nebo Uplna nedinnost (nevyslechnuti poskozenych a svédkl ani podezielych
policistl, nezajisténi dlkazd, napf. videozaznam(, zdravotnické dokumentace apod.,
nevyrozuméni oznamovatele);

- posouzeni véci jako ,stiznosti” a jeji pfedani samotné policii, prestoze obsah podani
zjevné nasvédcuje podezieni z nelidského a ponizujictho zachazeni, typicky s djmou na
zdravi, a prestoze organ policie neni nezavislym organem pro vysetfovani téchto
podezieni.

Ve stinové vyrocni zpravé popisujeme podrobnéji dva pfipady podezieni z policejniho nasili
s Ujmou na zdravi poskozenych, s kterymi jsme spolupracovali:

V prvnim pfipadé bylo poskozenym, ktefi sli okamzité po incidentu s policii osobné ucinit
oznameni na GIBS, fec¢eno, ze nefunguje technika, nemize s nimi tedy byt sepsan zaznam a

31Viz napfiklad jiz zminény ptipad Kummer proti Ceské republice nebo viz ¢lanek Roberta Cholenského
»Vzkaz od ministra vnitra” ze dne 21. 12. 2005 dostupny zde: http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=17
nebo ¢lanek Jitiho Kopala ,Policie pfi bezddvodném biti piikladné dodrzuje zasadu genderové rovnosti” ze
dne 4. 5. 2006 dostupny zde: http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=11.
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vysSetfovatelé se jim ozvou nasledné. Kdyz se jim nikdo neozval, poskozeni po dvou mésicich podali
pisemné trestni oznameni ke statnimu zastupitelstvi, které je postoupilo inspekci. Ta byla opét
necinna a poskozené ani nepfedvolala k podani vysvétleni, proto pozadali o nahlédnuti do spisu.
Teprve poté (Sest mésicl od udalosti s policisty) jim bylo doru¢eno vyrozuméni zpracované
Pavlem Krivankem a podepsané Petrem Frybou z 11. oddéleni GIBS, ze véc byla vyhodnocena
jako pouha stiznost a postoupena samotné policii, ktera oviem neshledala Zzadné pochybeni.

Druhy pfipad byl ¢aste¢né popsan vyse u postupu statniho zastupce Zachystala. Poskozena ve
svém trestnim oznameni popsala biti a rasistické a sexistické urazky ze strany policistd a dolozila
Iékafskym potvrzenim Ujmu na zdravi. Trestni ozndmeni ovsem omylem poslala policii, ktera jej
nepostoupila GIBS a véc zacala provéfovat sama. Policejni organ pfitom ,zapomnél” zajistit
videozaznamy ze sluzebny a nakonec dospél k zavéru, Zze nedoslo k zddnému pochybeni policistu.
Poskozend proto podala nové trestni oznameni a adresovala jej jiz spravné GIBS, ovSem
zGstalo fadu mésicii bez jakékoliv reakce. Po nelspésné stiznosti ke statnimu zastupci se
poskozena obratila na Ustavni soud.

Po semindfi o GIBS v Senatu v prosinci 2013 a po medializaci stinové vyro¢ni zpravy se ndm ozvali
daldi poskozeni spodobnymi zkuSenostmi. Za zminku stoji zejména prFipad 62letého
vysokoskolsky vzdélaného kameramana, kterému mél policista pfi nata¢eni demonstrace pred
Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2013 dat bezdlvodné silné pésti do Zeber a zpUsobit
mu tak mnohocetné zlomeniny. Muz podal trestni ozndmeni, které zakon¢il nasledovné:

JiZ 34 let pracuji jako kameraman, riiznych demonstraci, vdlecnych situaci a rizikovych natdceni jsem
se Ucastnil nepocitaje jak u nds, tak po celém svété a nikdy jsem se nesetkal s podobnou agresivitou,
jakou jsem zaZil 28. 1. 2013 pfed Ministerstvem prdce a socidlnich véci v Praze. Pokud tento ¢&in nebude
potrestdn, miZe se pFisté stdt, Ze tento agresor bude zabijet.”

| pfes zavaznost Ujmy na zdravi pfislusnici 11. oddéleni GIBS Petr Fryba (jiz zminény) a Pavel Vanis
pfipad kameramana bez provedeni vysetiovani svévolné posoudili jako ,stiznost” a postoupili
jej organu vnitini kontroly policie stim, Zze nejde o trestny ¢in. Tento postup schvalil statni
zastupce Muravsky, jak je podrobnéji popsano vyse.

Prestoze vyse uvedené pfipady nasvédcuji podezieni ze Spatného zachdzeni, které predstavuje
povinnost statu provést ucinné vysetfovani, byla porusena snad vSechna kritéria Gc¢inného
vysetiovani.

Mezi kritéria uc¢inného vysSetfovani Spatného zachdzeni patfi nezavislost a nestrannost,
dikladnost, rychlost, odborna zpiisobilost a zapojeni obéti a kontrola vefejnosti.*? Uc¢inné
vysetfovani je podle Evropského soudu pro lidska prava ,schopné vést k urceni, zda pouZiti sily bylo
nebo nebylo za danych okolnosti oprdvnéné, a k identifikaci a potrestdni odpovédnych osob. Orgdny
musi pfijmout pfimérené kroky, jez maji k dispozici, pro zajisténi dukazt o incidentu, véetné mimo jiné
ocitych svédectvi a pouZiti forenznich metod. Zdvéry Setfeni musi byt zaloZeny na dtkladné, objektivni a
nestranné analyze vsech relevantnich skutecnosti [...] Jakékoliv nedostatky ve vysetfovdni, které
podryvaji jeho schopnost Zzjistit okolnosti pfipadu nebo odpovédné osoby, povedou k rozporu s

32Vliz manual Rady Evropy ,Effective investigation of ill-treatment. Guidelines on European standards” z roku
2009, dostupny zde: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/publi/materials/1121.pdf.
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poZadovanou mirou efektivnosti.”*Soud také ve své judikatuie vyzaduje, aby jiz prvotni ukony ve
vySetfovani provadéli nezavisli vysetifovatelé.

Na tyto poZzadavky a judikaturu odkazuje také Ustavni soud, ktery se v nedavném rozhodnuti**
vénoval pradvu poskozenych na ucinné vysetfovani a dovodil v ném nasledujici pravidla ¢i principy

- prezkum ucinného vysetfovani zahrnuje 1) pfezkum, zda v dané véci byla povinnost jej
provést, a pokud ano, tak 2) prezkum, zda byly splnény pozadavky pro uc¢inné vysetfovani;

- pozadavek ucinného vysetfovani je procesni povinnosti tzv. nalezité péce bez ohledu
na vysledek, jinymi slovy splnéni u¢inného vy3etfovani se hodnoti podle toho, zda byla
vySetfovani vénovana nalezitd péce a radna snaha, nikoliv podle vysledku této snahy;

- orgdny ¢inné vtrestnim fizeni se musi vyporadat s dikaznimi navrhy obéti a nesmi
opomenout dllezité procesni tikony.

GIBS se systematicky formou necinnosti nebo postoupenim véci policii svévolné vyhyba u¢innému
vysetfovani pripadl, které predstavuji podezieni z absolutné zakdzaného Spatného zachazeni.
Tato praxe, podporovana nékterymi statnimi zastupci, je vrozporu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava a se standardy pro ucinné vysetiovani. Vede k tomu, ze
spole¢ensky nebezpecné pripady se nedostavaji tam, kam patfi - pfed nezavisly soud.

Problémem je také netransparentnost vysetfovani pfipadu Spatného zachazeni a nedostatek
informaci o nich, prestoze verejna kontrola je jednim z kritérii ucinného vysetiovani. Oviem
GIBS odmita o téchto fizenich poskytovat jakékoliv konkrétni informace.

Ve zpravé o Cinnosti inspekce za rok 2012 GIBS vénuje tématu ,delikvence a trestna cinnost s
podezienim na muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni” pouze jednu stranu A4 (z
60strankového dokumentu) s velmi obecnymi informacemi a statistikami, bez uvedeni jakychkoli
informaci o konkrétnich pfipadech. Zajimava je oviem informace o tom, Ze tyto pfipady jsou casto
odkladany z dlivodu dlkazni nouze a neprokazani podezieni. Nicméné GIBS na toto své zjisténi
nereaguje zadnym metodickym doporucenim, které by se snazilo dikazni nouzi predchazet.

Na zakladé zadosti o informace jsme pozadali GIBS o konkrétni informace k vySetfovani
podezieni ze Spatného zachazeni a chtéli jsme jeji kone€né anonymni vystupy v téchto
pfipadech (usneseni o odlozeni véci, vyrozuméni o postoupeni policii, ndvrh na podani obzaloby
apod.). GIBS odmitla informace poskytnout s odivodnénim, ze je zadost prilis obecna. Nejde
ovéem o zdkonny dlvod odepfeni informaci — sama GIBS ve vyro¢ni zpravé uvadi, ze takovych
pfipadu fesila celkem 153, takze je zfejmé, ze zadost neni obecnd, ale vztahuje se pravé na tento
okruh pfipadd. Proti nezakonnému odepieni informaci jsme podali spravni zalobu k soudu.

Doporuceni

Nezbytnym zdkladem pro ucinné vysetfovani podezieni ze Spatného zachazeni v pfipadech, kdy je
podezielym pfislusnik bezpecnostniho sboru, je, aby timto Ukolem byli povéfeni kompetentni
a motivovani lidé. Nekompetence a nezdkonné postupy soucasné GIBS ve spolupréci s nékterymi
statnimi zastupci jsou popsany vyse, véetné doporuceni k vyméné vedeni GIBS, proskoleni statnich

3 Rozsudek velkého senatu ve véci Nachova a dalsi proti Bulharsku ze dne 6. 7. 2005 ¢.43577/98, § 113.
3 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. |. US 2886/13 ze dne 29. 10. 2013.
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zastupcl v oblasti U¢inného vysetfovani téchto podezieni a uplatriovani jejich kdrné odpovédnosti
v pfipadé nezakonnych postup.

Nové vedeni GIBS by mélo vyuzit svého opravnéni a zaroven ukolu upraveného v § 2 odst. 5 zdkona
o GIBS a vydat metodické doporuceni vztahujici se k zajisténi uc¢inného vysetiovani pripadi
Spatného zachazeni a prosazovat jeho pouzivani. Metodické doporuceni by mélo obsahovat
kritéria v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava pro rozpoznani podezieni ze
$patného zachazeni a jeho vztah k jinym trestnym cinlm nebo ptimérfenosti postupu dle zdkona
o Policii CR. Déale by mélo obsahovat povinnost organ( vnitfni kontroly policie a dalsich
bezpecnostnich sborl takovd oznadmeni okamzité postoupit inspekci a povinnost GIBS provést
ucinné vysetfovani.

Kromé toho je vhodné zakotvit principy u€¢inného vysetrovani pfimo do zakona (do trestniho
fadu), konkrétné stanovit povinnost policejniho organu okamzité preddvat inspekci pfipady
podezieni, ze prislusnik bezpe¢nostniho sboru zasdhl do prava na zivot nebo do prava nebyt
podroben $patnému zachazeni.®

A posledni doporuceni se tyka transparentnosti vySetiovani Spatného zachazeni, nebot jedno
z kritérii u¢inného vysetfovani je pravé kontrola ze strany vefejnosti. Proto by GIBS méla
pfimérené informovat o vsech pripadech vysetfovani téchto podezieni véetné vysledku
Setfeni, pochopitelné pii respektovani ochrany soukromi osob a omezeni v trestnim fadu.
Ve zpravé o ¢innosti inspekce za rok 2012 GIBS vénuje tomuto tématu pouze jednu stranu A4
s velmi obecnymi informacemi.

6. Transparentnost, diivéryhodnost a preventivni funkce GIBS

Na téma transparentnost, dlvéryhodnost a preventivni funkce GIBS je jiz téméf vse roztfisténé
uvedeno vyse nebo v nasi stinové vyrocni zprave, takze nezbyva nez vie stru¢né shrnout.

- GIBS ,se tvaii” oteviené,* ale ve skute¢nosti odmita informovat vefejnost v oblastech, které
ji nejvic zajimaji — napfiklad vysledky vysetfovani vlastnich pochybeni GIBS, vysetfovani
podezieni ze $patného zachazeni, odpovédnost pfislusniki GIBS za nezdkonné trestni
stihani policistt apod.;

- GIBS vrozporu se zakonem o svobodném pristupu kinformacim odmita poskytovat
informace, zejména o vysi platl a odmén vedoucich pracovnikd, o vystupech vysetiovani
policejniho nasili, o personalnim slozeni vedoucich pracovnik(, ktefi nepracuji v utajeni;

- GIBS nezverejiuje na svém webu vSechny zodpovézené dotazy, jak ji uklada zakon o
svobodném pristupu k informacim;
vedoucich pozicich na rozdil od napf. anglické a novozélandské inspekce, kde Ize najit i
Zivotopisy, pfipadné fotografie;

- GIBS zpracovala pozdé svoji zpravu o €innosti za rok 2012, po opakovanych urgencich
nam ji na zakladé zadosti o informace poskytla az v zafi roku 2013, nasledné ji nezvefejnila,

%5 Viz pfipominky Ligy lidskych prav a Centra ProPolice / Oteviena spole¢nost, o.p.s. k zakonu o GIBS.
Pripominky jsou dostupné zde: http://llp.cz/wp-content/uploads/Pripominky_inspekce_2011.pdf.

% Viz naposled tiskovy brifink dne 12. 3. 2014 - http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/pozvanka-na-tiskovu-
brifink.
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jak ji uklada zédkona o svobodném pfistupu k informacim, a zvefejnila ji az nyni — v bfreznu
2014, tedy v dobé, kdy napfiklad tfad ombudsmana predklada zpravu za lonsky rok;

- GIBS nezverejiuje sva metodicka doporuceni a v oblasti vySetiovani podezieni ze
Spatného zachazeni ani Zadné nevydala, pfestoze upozornila na problém ddkazni nouze,
ktery se v téchto pfipadech vyskytuje a ktery je mozné vhodnou metodikou fesit.

Doporuceni

- Dohled Stalé komise pro kontrolu ¢innosti GIBS nad dodrZzovanim zdkona o svobodném
pfistupu k informacim a nad véasnym odevzdavanim vyrocnich zprav GIBS;

- Uprava webovych stranek GIBS smérem kvétsi otevienosti a transparentnosti (dobrym
prikladem muze byt Kancelar vefejného ochrance prav — www.ochrance.cz);

- Vcasné zverejnovani vsech relevantnich dokumentd, jako jsou vyrocni zprava, metodicka
doporuceni, zodpovézené dotazy dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
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